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INTRODUCCION.

A peticion de la Junta de Extremadura, el comité de expertos designado al efecto
propone las siguientes medidas juridicas prioritarias de actuacién para la mejora del
régimen juridico del empleo publico autondmico, siempre bajo el principio
constitucional de mérito y capacidad, la garantia de la seguridad juridica y con el objetivo
de mejorar la eficacia de su gestién.

1. INFORME SOBRE EL EMPLEO PUBLICO DE EXTREMADURA.

A través de estas notas se plantearan una serie de ejes principales acerca de la
reforma del ordenamiento del empleo publico en la Junta de Extremadura con las
soluciones que podran aplicarse, en el marco de las competencias administrativas que
le corresponden.

Cuestiones previas:

De modo general, la Administracién ha de apuntar a cubrir funciones mas que
plazas en puestos concretos, realidad que lastra la movilidad y la agilidad necesarias para
una mejor prestacion de los servicios publicos. Por otra parte, cabe plantearse la
externalizacion de servicios para los que se exijan titulos académicos muy poco
exigentes, pero cuya provision es objeto de sistemas de seleccién masivos, lentos, poco
adecuados y que adolecen de exigir temarios que poco se relacionan con las funciones
a realizar.

En este mismo orden, quizas seria conveniente reservar a los funcionarios de
carrea la labor ligada al ejercicio de la autoridad publica, fomentando el régimen laboral
en el resto (ejemplos en la CNMV, el Banco de Espafia, ADIF, la CNMC). También puede
estudiarse la conveniencia de obtener los funcionarios de carrera del personal laboral,
mediante las pruebas oportunas, limitando el recurso a los interinos y reduciendo asi su
proporciéon (“oposiciones con mochila” y restringidas), para lo cual seria conveniente
reincorporar el antiguo “contrato administrativo de personal” de la Ley de Funcionarios
Civiles de 1964, que fue sustituido por la figura del interino y en la reforma de 1984: el
EBEP no recoge esta figura, pero no la prohibe.

Por otra parte, dado que el empleado publico se incorpora a determinados
drganos y entidades, seria conveniente acentuar la distincidon entre labores puramente
administrativas y de gestion (generalistas) de las facultativas (especializadas). Los planes
de empleo, muy pocos eficaces en la practica, y otras medidas de racionalizacién de los
recursos humanos de la Administracidon han de incorporar las medidas que le libren de
las rigideces que caracterizan al empleo publico.

El marco de actuacion del legislador autonémico permitido por el EBEP.

El disefio de la normativa de funcion publica se cimienta en una legislacion basica
(el EBEP), que delimita el ambito de las leyes de funcién publicas que aprobaran las



Cortes Generales y las asambleas legislativas de las comunidades auténomas (cfr.:
articulos 149.1.18 CE y art. 6 del EBEP). Por lo que hace al empleo publico basado en
relaciones laborales, se rigen por la legislacion laboral como competencia exclusiva del
Estado y por las normas convencionales aplicables (cfr.: articulos 149.1.7 CE y 7 EBEP).

El juicio que merece este disefio depende en buena medida de las concepciones
de quien lo formule sobre la organizacion territorial del Estado, lo que explica que las
concepciones sobre él sean enormemente variadas y vayan desde quienes se quejan de
la asfixia del legislador autondmico por el EBEP hasta quienes sostienen que el EBEP es
“basico” porque no puede decir menos.

Sea como fuere, y al margen de la idea que se tenga sobre el particular, lo cierto
es que el EBEP contiene remisiones (muchas o pocas, segun quien las lea) a las leyes de
funcién publica de desarrollo, para que sean estas las que regulen aspectos tan variados
como:

- La ampliacién hasta doce meses sobre tres afios de los programas de caracter
temporal cuya ejecucién legitima el nombramiento de funcionarios interinos
(cfr.: articulo 10.1.c) EBEP).

- El establecimiento de los criterios para determinar los puestos de trabajo que
pueden ser desempefiados por personal laboral (cfr.: articulo 11.2 EBEP), y el
verbo “pueden” no es casual, porque el modelo de empleo publico que resulta
de la Constitucion parte de la preferencia del régimen funcionarial (SSTC
99/1987 y 236/2015, entre otras).

- Los dérganos de gobierno de las Administraciones Publicas que pueden contar
con personal eventual (cfr.: articulo 12.2 EBEP).

- El régimen juridico del personal directivo (cfr.: articulo 13 EBEP), en el bien
entendido sentido de que la habilitacion no a la Ley de funcién publica, sino al
drgano de gobierno, lo que no impide que sea el legislador autondmico quien
lo haga.

- La carrera profesional, tomando o no para ello alguna o algunas de las
modalidades contempladas en el EBEP: carrera vertical, carrera horizontal,
promocioén interna vertical, promocidén interna horizontal (cfr.: articulos 16.3,
17y 18 EBEP).

- El modelo de evaluacién del desempefio (cfr.: articulo 20 EBEP), habilitacién
gue no se hace a laley de funcién publica respectiva, sino de un modo genérico
a las “Administraciones Publicas”; ello no obstante, al poder afectar a la
continuidad en el puesto de trabajo y, por ende, al derecho fundamental del
articulo 23.2 CE en su modalidad de permanencia en el ejercicio de funciones
publicas (cfr.: STC 81/2018), es necesario que, al menos en sus lineas
generales, sea la ley autondmica la que lo regule.

- El modelo de retribuciones complementarias, con referencia o no a alguno o
algunos de los factores previstos por el legislador basico (cfr.: articulo 24
EBEP).

- Marco de ejercicio de los derechos colectivos de los empleados publicos (cfr.:
articulo 31.7 EBEP).



- Composicion numérica de las mesas de negociacidn, en el bien entendido
sentido de que la habilitacién se hace a las “normas de desarrollo”, y no
necesariamente a las leyes de funcion publica (cfr.: articulo 35.4 EBEP).

- Desarrollo del régimen de teletrabajo (cfr.: articulo 47 bis EBEP).

- Posibilidad de solicitar la prolongacién del servicio activo de los funcionarios
mas alla de los sesenta y cinco y hasta los setenta afios (cfr.: articulo 67.3
EBEP).

- Sistema de estructuracién del empleo publico (cfr.: articulos 72-75 EBEP).

- Procedimientos de provisién de puestos de trabajo diferentes al concurso vy a
la libre designacidon con convocatoria publica en los casos de movilidad por
necesidades del servicio o funcionales a que se refiere el articulo 81.2,
permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o
rehabilitacion del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocién en
los puestos de trabajo y supresién de los mismos (cfr.: articulo 78.3 EBEP).

- Plazo minimo de ocupacién de puestos obtenidos por concurso antes de poder
participar en otros (cfr.: articulo 79.2 EBEP).

- Establecimiento de los criterios para determinar los puestos que por su
especial confianza y responsabilidad pueden cubrirse por el procedimiento de
libre designacidn con convocatoria publica (cfr.: articulo 80.2 EBEP).

- Regulacién de otras situaciones administrativas distintas a las contempladas
en el EBEP por razén de las circunstancias concurrentes, que podran ser, o no,
las previstas en el propio EBEP (cfr.: articulo 85.2 EBEP).

- La determinacién de supuestos adicionales de declaracién de la situacion de
servicios especiales (cfr.: articulo 87.4 EBEP).

- Establecimiento de un periodo inferior al de cinco anos de servicios efectivos
para el pase a la situacién de excedencia voluntaria por interés particular y del
periodo minimo en ella (cfr.: articulo 89.2 EBEP).

- Laregulacion del régimen disciplinario de los empleados publicos, dentro del
marco del EBEP (cfr.: articulo 93.1 EBEP).

- Régimen aplicable a las faltas leves (cfr.: articulo 95.4 EBEP).

- Procedimiento disciplinario, dentro de los principios que establece el EBEP, y
teniendo en cuenta que, tampoco en este dmbito, hay una reserva de ley,
pudiéndose regular por normas de rango inferior (cfr.: articulo 98.3 EBEP).

Con caracter general, podemos sefalar que el legislador autonédmico, en la Ley
13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura -fruto, por cierto, de una
propuesta de ley, y no de un proyecto de ley- se ha ajustado estrictamente al marco del
EBEP, apurando en algun caso sus posibilidades, como en el caso de la discapacidad
sobrevenida o el deterioro progresivo del articulo 87 bis -inédito en la ley estatal,
aungue no contrario a ella, desde luego-, la “promocidn interna cruzada” del articulo
112 LFPEX -vista con claros recelos en el texto estatal (cfr.: DT 22 EBEP)- o la posibilidad
de prestar apoyo a las entidades locales para la instruccidn de expedientes disciplinarios
del articulo 156.4 LFPEX -cuya concreta utilizacion requiere de una extrema cautela para
respetar la competencia de los drganos locales-, por citar solo tres ejemplos.

A continuacidn, pasamos a exponer nuestras alternativas que ofrecemos acerca
de distintos ejes de interés prioritario acerca del empleo publico.



2. EJES DE ATENCION PREFERENTE PARA LA REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA
AUTONOMICA.

.- Eje 1: Clasificacion y ordenacion profesional.

El mercado de trabajo, el mundo educativo y la exigencia de una mayor agilidad
en el ejercicio de las competencias precisan de la implantacién de un régimen flexible.

Tal y como se expone en el documento remitido por la Junta, existen 5 grandes
grupos y 90 especialidades. Esta multiple compartimentacion anquilosa la satisfaccion
de las necesidades que pueda tener la Junta.

De acuerdo con el art. 75 del EBEP, se pueden crear “cuerpos, escalas,
especialidades u otros sistemas que incorporen competencias, capacidades y
conocimientos comunes acreditados a través de un proceso selectivo”.

Dado que los cuerpos y escalase exigen una ley ordinaria para su creacion,
modificacion y extincién (art. 75 del EBEP y art. 39 de la LFPEX), se precisaria una ley
para, por ejemplo, reducir los cuerpos generales. En todo caso, por efecto del sistema
de grados universitario, conviene refundir los cuerpos de titulados superiores y medios
en un solo, creando ademdas especialidades propias para nuevos grados (i. e.
Administracidén y Gestidn Publica para “administracidon general”, Criminologia, etc.), asi
como la creacién de plazas para personas con los titulos de formacién profesional para
el Grupo B.

En esta misma linea, puede observarse que, de esos cinco grupos mencionados,
tal vez resultaria recomendable reducirlo, al menos, a cuatro. A estos efectos, podria
fusionarse el Cuerpo de Auxiliar y Subalterno. En los mismos términos serian importante
estudiar si esas 90 especialidades se requieren realmente para que la Junta de
Extremadura cumpla realmente con sus funciones o si, por el contrario, podria ser
menos. Ello permitiria, como mas adelante se expondra, que los procesos selectivos sean
menores.

Convendria evitar la divisidn estanca entre cuerpos segun el titulo académico de
ingreso en la funcidn publica y fomentar la carrera profesional sin que el nivel exigido
en el ingreso limite las oportunidades de ocupar la mayor jerarquia funcional a los mejor
preparados o a los que completen cursos de formacién y obtengan la mayor experiencia,
reduciendo la libre designacién y fomentando la movilidad con medidas como las areas
funcionales, en relacién también con la provision de los puestos de trabajo.

Es necesario hacer un estudio pormenorizado de las titulaciones que son
necesarias para el desarrollo de los diferentes puestos de trabajo a efectos de que una
misma titulacién permita acceder a diferentes cuerpos, fomentando de esta manera la
movilidad dentro de la propia Administracién, asi como la posibilidad de que, en el
momento de acceder a laJunta de Extremadura, se dispongan de varias opciones gracias
al titulo del que se disponga. A estos efectos, todos somos conscientes de que existen
Cuerpos que requieren una mayor cualificacion que otros, de manera que habra que



discernir qué titulaciones permiten el adecuado desarrollo del correspondiente puesto
de trabajo.

Acerca de la integracidn de los funcionarios que actualmente estdn encuadrados
en las especialidades vigentes, seria conveniente articular un sistema transitorio capaz
de permitir que se aplicara solo a los candidatos con los nuevos titulos, dada la
imposibilidad de establecer un sistema transitorio para los egresados bajo el sistema
anterior al Plan Bolonia, sumando los grupos Al y A2.

En todo caso, hay que potenciar, dando prioridad a las areas funcionales (en la
linea del borrador del decreto que las desarrolla), rompiendo las limitaciones de los
cuerpos y escalas y la asignaciéon correspondiente a un puesto de trabajo, en pos de la
necesaria movilidad.

.- Eje 2: Ofertas de empleo publico y seleccién.

La convocatoria anual de plazas, de acuerdo con la OEP, lastra la eficacia de la
seleccion de personal y la mera estrategia de preparacion de los posibles candidatos.

El coste-beneficio de la convocatoria anual de cada tipo de plaza, como se ha
sefialado es muy oneroso, al menos a medio plazo deberia preverse la necesidad de
plazas de un determinado cuerpo y especialidad y cubrirlas hasta que se ejecute la OEP,
evitandose el solapamiento de un goteo de convocatorias. Igualmente, la concrecion de
especialidades y la exigencia de una titulacién concreta puede reducir la celebracion de
convocatorias con miles de candidatos.

En cuanto al sistema de ingreso, gracias al principio de mérito y capacidad,
conviene reducir la forma del concurso-oposicién y el mero concurso y priorizar el de
oposicion, con lo cual ademas se fomenta la competencia y la libre concurrencia entre
los candidatos: la via prioritaria deberia ser la del turno libre por oposicién. Los
procedimientos restringidos deben ser la excepcion (STC 185/1994), los cuales, de
hecho, eliminan prima facie la incorporaciéon de talento joven y perpetuan el ciclo
interinidad- consolidacién extraordinaria.

Las lineas principales se basan en desarrollar sistemas de acceso agiles, rapidos
y eficaces en cuanto a la seleccidon de los mejores candidatos atendiendo los principios
constitucionales de mérito y capacidad, a los que ha de afiadirse el de la agilidad y la
preparaciéon objetiva de los miembros de los diferentes tribunales o comisiones de
seleccion, siendo la validez de sus miembros el Unico criterio, huyendo de cuotas de
cualquier indole. La idea es fomentar y garantizar sistemas verdaderamente
competitivos que elijan a los mejores candidatos.

En estas Ultimas lineas abunda la doctrina y los expertos, haciéndose hincapié en
la reestructuracion organizativa previa a la reforma de los sistemas de acceso, con el fin
de facilitar la movilidad, frenada por la existencia de cuerpos y escalas.



Seria conveniente acudir a sistemas de habilitacién previa que facilite las labores
de reclutamiento de los efectivos, incorporando en los drganos de seleccién para
puestos especializados y técnicos miembros con estos conocimientos especificos y que
se apliquen en las pruebas de seleccidn, sin perjuicio de los érganos permanentes de
seleccion de personal.

El mérito y la capacidad se defienden mejor mediante el recurso al acceso libre,
como hemos apuntado, por lo que la restriccion del acceso ha de ser la excepcidn, sin
gue quepa aducir que el poner fin al problema de la interinidad y la temporalidad en el
empleo publico sea preferible a pesar de los principios de igualdad, mérito y capacidad.
A lo dicho se le suma el riesgo de desincentivar la incorporacion de personal mas joven
que releve a corto y medio plazo a una plantilla envejecida.

En cuanto a los procedimientos de ingreso, la oposicidn ha de ser menos rigida y
asi ha de aumentar la incorporacidon de pruebas que reflejen la posesiéon de las
competencias personales y técnicas para el puesto, que sume los conocimientos
técnicos, la experiencia (incluso la realizada en el sector privado para reducir asi los
efectos perversos de acudir a personal temporal) y la formacién, huyendo de un sistema
excesivamente memoristico e ineficaz, desconectado de las funciones a realizar, cada
vez mds mutables e innovadoras. Quizds el modelo de seleccién de la UE pueda servir
como referente.

En cuanto al concurso-oposicién, que ha sido objeto de un elevado grado de
litigiosidad, ha de ver limitada su convocatoria centrada en los interinos y personal
temporal, por lo que ha de estimarse la valoracién de la experiencia previa en el sector
privado, lo cual motivaria ademas la competencia para atraer a profesionales que
desarrollen alli su trabajo. Deberia reservarse a funciones de autoridad, aunque es
conocido que el personal laboral desarrolla incluso estas funciones (Banco de Espaia,
CNMC, CNMV).

El concurso, destinado a favorecer la movilidad entre los empleados publicos,
puede incorporar la presentacion de memorias, proyectos y simulaciones, lo cual a su
vez puede favorecer la competencia entre los empleados publicos.

A estos efectos, no podemos obviar que a nivel estatal hay oposiciones de
relevancia que comienzan con ese tipo test, pero después van estableciendo pruebas de
una mayor complejidad con el objetivo de que aprueben los mejor preparados. Por ello,
en atencidn a la titulacién que se exige y a las labores que se vayan a desarrollar, seria
necesario incluir un examen de desarrollo de forma oral o escrita y también un caso
practico en el que se demuestra la comprensién real de lo estudiado, asi como la
capacidad de resoluciéon que serd necesaria en el dia a dia cuando se ocupe el
correspondiente puesto de trabajo.

Pese a que se pretenda huir de los procesos selectivos de caracter masivo, no
puede obviarse que, en muchas ocasiones, se exigen conocimientos basicos o similares
para el desarrollo de un puesto y de otro, lo que podria permitir que se realicen unas
primeras pruebas genéricas de ese tipo test que permitan después desarrollar unas
pruebas mas especializadas segun el puesto al que se opte. Se trataria de una modalidad



de promocién interna, pero dentro del propio proceso selectivo. De esta forma, los
aspirantes mads preparados y competitivos continuaran con el proceso selectivo a
efectos de obtener el mejor puesto al que puedan optar con sus conocimientos y
preparacién. En cambio, los que por cualquier circunstancia estén conformes con un
puesto inferior, podran finalizar el proceso selectivo en la prueba correspondiente al
puesto deseado.

Como bien hemos sefialado, se pretende que los jévenes que finalicen sus
carreras puedan acceder a la Junta de Extremadura, sin verse abocados al fracaso
porque los méritos de los que ya han prestado servicios para la misma permiten obtener
una puntuacion muy superior y, por lo tanto, los que carecen de dicha experiencia no
pueden aprobar. Para ello, serd necesario realizar una justa ponderacién entre los
conocimientos que se demuestran en la fase de oposicién y la de concurso, pudiendo,
dentro de esta Ultima, atender como mérito también las calificaciones obtenidas
durante la carrera, cursos realizados en relacién a las funciones a desempeiar en el
correspondiente puesto de trabajo y los idiomas, de forma que los servicios prestados
dentro de la Junta de Extremadura sean tenidos en cuenta, pero no sean un factor
determinante y excluyente de los nuevos potenciales que puedan querer formar parte
de la misma.

No podemos olvidar que el propio art. 95.1 LFPEX establece el sistema de
concurso como algo excepcional. Ello ya denota la intencién del legislador autonémico
(en consonancia con el legislador nacional) de que el mérito y capacidad se demuestren
a través de los exdmenes y pruebas que se realicen en una oposicién, sin perjuicio de
combinar la misma con el concurso, es decir, con los méritos que puedan tener los
aspirantes, pero que, por desgracia, no siempre son indicativos de la capacidad real que
tienen dichos opositores para cumplir con las obligaciones propias del puesto de trabajo
al que aspiran.

Por otro lado, no podemos obviar un grave problema que existe en nuestro
territorio y la escasa poblacién y la salida de los jovenes a otras Comunidades
Auténomas. Por ello, también debe ser atractivo para las personas que residen fuera de
Extremadura el querer trabajar para la Junta y podria valorarse positivamente como
mérito el haber desempefiado en otra Administraciéon funciones semejantes a las que se
pidan en el puesto de trabajo correspondiente.

Igualmente, la posibilidad de celebrar acuerdos o convenios con otras
Comunidades Auténomas a efectos de permitir que vengan funcionarios perfectamente
preparados a Extremadura para desempenar puestos de trabajos idénticos o muy
similares, podria ser también una buena opcién para contar con personal cualificado que
enriquezca al resto de compafieros que ya estén trabajando para la Junta.

También, a efectos de asegurar una mayor preparacion del personal de la
Administracién, seria recomendable que en la mayoria de los puestos de trabajo que
tengan unas funciones de cierta complejidad, exista un periodo de practicas que tendra
un doble objetivo: por un lado, seleccionar sélo a los mejores aspirantes que
demuestren durante ese tiempo su capacidad para desarrollar realmente el puesto de



trabajo al que optan, y por otro, comenzar a aprender y saber realmente cdmo se trabaja
en dicha Administracidon, produciéndose ya, a través de los compafieros mas veteranos,
una transmisién del conocimiento.

En otro orden de cosas, también resulta destacable la gran litigiosidad que existe
en relacién con los procedimientos selectivos, provocando, en muchas ocasiones, que
se dilate aln mas en el tiempo el nombramiento de los nuevos funcionarios publicos o
incluso tener que repetir dichos procedimientos al declararse la nulidad de los mismos
por cualquier motivo. Ello podria evitarse o, al menos, disminuirse, mediante la creacién
de un dérgano administrativo de resolucién de conflictos en materia de personal. Este
actuaria de forma semejante a como lo hace el Tribunal Econdmico Administrativo
Regional de Extremadura en materia tributaria. El objetivo es que un érgano totalmente
independiente y compuesto por personas especializadas en la materia, pueda resolver
los posibles conflictos que se planteen y asi evitar que se tenga que acudir a la via
judicial. lgualmente, la propia Administracién podrd elevar consultas al citado érgano
para poder solventar problemas que puedan surgir durante el desarrollo del proceso
selectivo y asi evitar conflictos que darian lugar a los pertinentes recursos. Esta cuestion
se desarrolla mds abajo en un punto especifico. También podria acudirse a mecanismos
de mediacidn y arbitraje.

En cualquier caso, se aconsejan periodos de prueba selectivos antes de la
seleccion final de los candidatos, en los que se evalue el desempefio real y efectivo (tipo
MIR o examen de Estado con limitacion de intentos). La evaluacidon por competencias
puede ahorrar procesos selectivos. Es decir, que la fase de seleccion sea en sentido
estricto una preseleccién con un numero de plazas mayor, lo que exigiria la reforma del
art. 94 de la LFPEX (art. 61.5 del EBEP). Ha de pasarse de una mera posibilidad a la
exigencia por ley de distintas pruebas y periodos de practicas eliminatorios, como
hemos apuntado mas arriba, por lo que ha de convertirse en obligatorio el art. 100 de
la LFEPEX.

Tras la estabilizaciéon ultima de los funcionarios y para evitar la creacidn paulatina
nuevamente de grandes bolsas de interinos, podria considerarse la recuperacién del
“contrato administrativo de personal” de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de
1964. Su supresion veinte afios mas tarde en 1984 no evitd el problema del abuso de la
interinidad. El EBEP no prohibe esta figura, en consecuencia, es perfectamente posible
gue se incluya en una reforma de la LFPEX.

Los érganos de seleccion deberian contar con una estabilidad propia permanente
y gozar de toda independencia funcional, detallando los criterios de exclusién de los
drganos de seleccion, muy vagos segun el art. 60.3 del EBEP y el art. 97.5 y 6 de la LFPEX,
gue dan lugar a conflictos de intereses, especialmente si se habla de estabilizacion de
interinos o del concurso-oposicién o concurso, sin que los méritos aportados nunca
puedan decidir la eleccion del candidato, incluso en los empleos laborales del sector
instrumental y las entidades locales: es el régimen funcionarial el que debe de servir de
modelo al del personal laboral y no al revés, por lo que han de limitarse posibilidades
como la promocidn interna cruzada o funcionarizacién de personal laboral fijo (art. 112
de la LFPEX).



Las pruebas a realizar han de ser variadas, por competencias, huyendo de los
examenes tipo test memoristicos al extremo. En los grupos By Cy en las especialidades
técnicas han de ser eminentemente practicos.

En cuanto al empleo estrictamente local, debiera estudiarse la ampliacién del
modelo de oposiciones a las policias locales extremefias, mediante una prueba Unica
para los distintos ayuntamientos, lo cual fomentaria sin duda la competencia entre los
candidatos y la imparcialidad de su eleccién.

Finalmente, dado que los procesos selectivos se contintan rigiendo por el
Reglamento General de Ingreso de 1995. Por lo tanto, deberia realizarse dicho desarrollo
reglamentario a efectos de tener en cuenta la realidad existente, asi como las
necesidades de la Junta de Extremadura.

.- Eje 3.- Promocion Profesional: Provision de puestos de trabajo.

En virtud del principio de mérito y capacidad, la libre designacion ha de ceder
ante el concurso, el cual debe contar con baremos objetivos, primando las necesidades
del servicio frentes a otras consideraciones (movilidad del municipio, por ejemplo, que
bien puede ser objeto de algun tipo de indemnizacién). Desde el punto de vista de la
competencia del mercado de trabajo de los empleados publicos, seria conveniente
realizar una labor de atracciéon desde otras Administraciones, mediante los oportunos
incentivos econdmicos y de carrera profesional.

Mas que incidir en los concursos de traslados y la reasignacion de efectivos, hay
que fortalecer el principio de la satisfaccion de los intereses generales que la
Administracién representa, favoreciendo asi la redistribucion, la reasignacidon de
empleados por iniciativa de la Junta, la movilidad y el reingreso al servicio activo gracias
al fortalecimiento de areas funcionales, frente a concursos masivos que entorpecen la
gestidn de su personal. Es decir, que el concurso ceda su lugar preferente en el sistema
de provision de puestos de trabajo. Quizas podria limitarse a los puestos singularizados
y emplear exclusivamente criterios objetivos en su eleccién.

Por otra parte, el procedimiento de libre designacién ha de excluirse de los jefes
de servicio o jefe de unidad (art. 121 de la LFPEX), en virtud del principio de mérito y
capacidad, limitdndose a los puestos directivos de designacién politica y mediante la
evaluacién periddica del desempefio. Esta medida fortalecerd la objetividad de la
actuacidn de la Administracién publica, ya que su discrecionalidad es fuente de no pocos
problemas.

Las limitaciones en cuanto a la movilidad de los empleados publicos conllevan la
practica del abuso de las comisiones de servicio y el incumplimiento de su régimen
juridico basado en la temporalidad, con no pocos efectos en cuanto a la igualdad entre
los empleados publicos. La flexibilidad de la movilidad de los funcionarios por parte de
la Junta hara que se reduzca dicho abuso de las comisiones de servicio voluntarias (art.
122 y ss. de la LFPEX), fortaleciendo la atribucién temporal de funciones, sin perjuicio de
las contraprestaciones econdmicas oportunas, y la adscripcion provisional. De cualquier
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modo, dado el efecto netamente retributivo de muchos de los puestos de trabajo, se
hace preciso reducir la importancia del “sueldo discrecional” en favor del “sueldo
reglado”.

III I “"

La inamovilidad del EBEP se predica exclusivamente respecto de la permanencia
indefinida en la condicién de funcionario e incluso en la del personal laboral, pero no
implica el derecho subjetivo a la permanencia en un determinado puesto de trabajo
capaz de eliminar los traslados o la movilidad del puesto que se ocupa, aunque conlleve
perjuicios retributivos. En la practica, las limitaciones a la movilidad se eliminan
mediante la revocacion de la libre designacién, las modificaciones de las relaciones de
puestos de trabajo o las evaluaciones negativas del desempefio.

Acerca de los puestos singularizados, resultaria recomendable una equiparacion
de los méritos a valorar, en la medida en la que la antigliedad, permanencia o formacién
no siempre implican un desarrollo adecuado de las funciones propias del
correspondiente puesto de trabajo. Por lo tanto, otros criterios tales como los idiomas o
conocimiento en herramientas electrdnicas/tecnoldgicas (cada vez mas relevantes en el
desarrollo de cualquier trabajo) también deben ser determinantes a la hora de resolver
los concursos. En la misma linea, atender a la productividad de cada uno de los
participantes en el concurso también es un dato que nos demuestra que nos
encontramos ante un trabajador de valia para la Administracién y, por ello, se debe
premiar su labor a efectos de que no sea vea incentiva al comparar su posicion con la de
otros compafieros que no son tan efectivos como él.

.- Eje 4.- Promocidn Profesional: Carrera Profesional Horizontal y Evaluacion del
Desempeiio.

La carrera profesional y la evaluaciéon del desempeiio han de derivarse del
principio de mérito y capacidad, aplicado a la carrera profesional, relacionados con los
puestos a desempeniar.

La evolucién de la carrera profesional no deberia ir acompafiada de la creacién
artificiosa de puestos de trabajo en la estructura administrativa de cada organismo, sin
gue se modifiquen las tareas materiales del puesto de trabajo anterior, con el aumento
de complementos retributivos correlativo, pero sin que se exija una mayor preparacién
o responsabilidad y sin cambiar realmente de puesto de trabajo, grado, nivel o categoria,
sin asumir nuevas responsabilidades, que bien podrian considerarse con un
reconocimiento de antigliedad, distintos de los trienios, evaluable. Esta espiral no hace
sino lastrar la gestion de las convocatorias de puestos de trabajo, pues realmente se
asciende sin ascender, se progresa sin movilidad (como lo refleja incluso el que se
computen los afios en excedencia) y la evaluacién del desempefio se suele limitar a no
tener una evaluacién negativa. La clave estd en la evaluacidon del desempefio y la
exigencia de su superacion.

Los arts. 16 y 17 del EBEP establece que es una posibilidad, no una obligacion
incluir esta carrera horizontal. Dado que el art. 17 del Decreto de 127/2021 establece

tres sistemas de valoracidn indistintos, una propuesta factible podria ser que se
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superara una puntuaciéon minima en los tres apartados: a) Formacion. b) Transferencia,
innovacion y difusiéon de conocimientos. c) Puestos de trabajo de especial desempefio.
Hay elementos que deberian reforzarse como la exigencia, no mera valoracidn, de
idiomas. Ante la llegada de nuevas incorporaciones, deberia valorarse la transferencia
de conocimiento a los que ingresen en la funcidn publica.

En todo caso, hay que tener en cuenta que hay puestos de trabajo que sean de
dificil evaluacion, o que dependan de los medios disponibles, de la colaboracién de los
ciudadanos o la de otros empleados publicos, especialmente si se realiza desde el punto
de vista cualitativo y no cuantitativo (resolucién de expedientes en un tiempo minimo,
por ejemplo, pero cuya mala fundamentacion provoquen un aumento de la litigiosidad),
sin que la mayor atencidon en unos baremos (p. ej. la productividad en un sentido
numérico) hagan que de desatiendan otros conceptos (una buena atencién al publico)

De la misma manera (art. 27 del Decreto 127/2021) ha de ser el superior
inmediato del evaluado el que responda ante las tareas de evaluacion o notacién del
desempeiio de sus subordinados: se refuerza asi el poder jerarquico de su funcién
gracias al conocimiento directo que posee. Igualmente, el evaluador ha de ser evaluado,
incluidos los puestos de libre designacidn, cuya designacidn politica no puede huir de
estos criterios.

Segun el art. 20 del EBEP, “la continuidad en un puesto de trabajo obtenido por
concurso quedard vinculada a la evaluacion del desempefio”, por lo que la permanencia
en tal puesto de trabajo no estd garantizada sine die (art. 113.6 de la LFPEX). Es decir, se
puede cesar de un determinado puesto de trabajo, lo cual fomenta la competencia entre
los empleados publicos. Es una cuestion de hecho determinar si esto se practica en la
realidad. Seria conveniente que el art. 117 de la LFPEX cambiara la facultad de alcanzar
un determinado nivel, a que sea una exigencia. Ante ciertas manifestaciones de
conducta “acomodaticia” (sic) se hace necesario incorporar el riesgo de cambio de
puesto de trabajo y de pérdida de complementos retributivos como acicate para un
mejor desempefio, aun a pesar de los agravios comparativos y los elementos
desestabilizadores que pudieran surgir.

Tanto en el Eje 4 como en el Eje 5 La carrera profesional y la evaluacion del
desempefiio son las materias del EBEP menos desarrolladas. Se recomienda huir de su
caracter meramente retributivo y lograr que efectivamente sirva para premiar a los
mejores, mediante la realizacién de pruebas y cursos obligatorios, asi como en un
rendimiento objetivo y tasable con garantias, huyendo de un igualitarismo injusto y que
desincentiva a los mejores y desvirtia el principio de mérito. La retribucién y la
movilidad han de servir como acicate eficiente en la carrera profesional, no solo el mero
coOmputo de afios de servicio: ha de primar el mérito personal antes que los trienios y
asi ha de constar en los instrumentos de acuerdos y negociacion laboral, maxime cuando
poco ascenso puede haber cuando se entra en la funcion publica con un nivel alto. Se
precisa recuperar “la carrera” de los empleados publicos segun el esfuerzo personal,
laminado por la negociacion colectiva.
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La homogenizacidn de las retribuciones tampoco es un buen criterio a la hora de
fomentar la competencia, dado que impide la consecucién de objetivos y su
consiguiente plasmacion salarial: la retribucion ha de ir ligada de forma sensible a la
funcién realizada y no al puesto, pues la clave es el servicio prestado y no una pretendida
jerarquizacién en cuerpos y escalas concretos. Sin embargo, se tiende a la igualacién de
los complementos y a la creacion artificiosa de puestos de contenido similar, pero con
complementos diferentes.

Los problemas de una carrera horizontal deficiente y el abuso de las comisiones
de servicio minan la eficacia de la labor administrativa y el mismo principio de la carrera
profesional, credndose una auténtica generalizacién de situaciones excepcionales, por
lo cual habria de adoptarse un sistema exigente que realmente premie la movilidad bajo
criterios competitivos obligatorios. La progresion ha de corresponderse con la asuncién
de mayores responsabilidades y verse reconocida con un mejor salario. Asimismo, la
inamovilidad se confunde con un derecho subjetivo, pero solo se refiere a la condicién
de funcionario.

Estas ideas han de contar previamente con la reforma de las estructuras
organizativas de la Junta de Extremadura, con vistas a una mejor movilidad interna,
interdepartamental, e interadministrativa y garantia de la prestacion del servicio gracias
a una mejor reasignacion de efectivos que huya de la vinculacidn a puestos de trabajo
especificos, seglin una adecuada especializacién, tal y como refleja el estudio realizado
por la consultora. La movilidad, asimismo, fomenta la experiencia del empleado publico,
cuyos conocimientos tienden a mermarse si ocupa durante décadas el mismo puesto.

Larigidez de la estructura organizativa del empleo (RPT) puede paliarse mediante
la organizacion temporal mediante proyectos u objetivos y unidades temporales y
transversales que logren superar la divisidon en escalas, grupos, subgrupos, etc. Por el
contrario, ha de hacer valer la reestructuracién interna y las condiciones econdmicas
como una causa justificada de variacién de las condiciones laborales.

Por otra parte, las expectativas de ascenso han de ir de la mano de la limitacién
de los cargos eventuales y de los de designacion politica, profesionalizando los cargos
directivos y limitando la libre designacion de jefes de servicio y negociado. La
profesionalizacién de la direccién de la Administracion ha de ser capaz también de
competir con el sector privado, laboralizando (alta direccién) su figura para evitar que
se ocupen por cargos basados en la mera confianza politica y la libre designacién.
Igualmente, la evaluacién del desempefio deberia recaer en el superior jerdrquico, quien
de veras conoce la labor desarrollada por sus subordinados.

A estos efectos, no podemos olvidar que la permanencia en un puesto de trabajo
no implica que se esté cumpliendo correctamente con las obligaciones que conllevaba
el mismo. Asi pues, comprobar las actuaciones que se han iniciado cada ano y las que
han sido resueltas al finalizar el mismo, asi como el tiempo de resolucién y comparar
dichos datos con los existentes de afios anteriores, puede dar una idea de si se esta
desarrollando adecuadamente la labor que corresponde a cada funcionario.
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Igualmente, la Administracién tiene la obligacién de sancionar a los empleados
gue no estén alcanzando el rendimiento esperado, con el objetivo de evitar un perjuicio
para el ciudadano debido a dichos comportamientos. Pese a que nos encontremos
dentro del ambito publico, el funcionamiento debe ser semejante al de una empresa
privada en cuanto a la produccidn y resolucién de problemas, por lo que las conductas
contrarias a dichos principios no se deben permitir.

El funcionario no puede tener la sensacion de que su trabajo o la falta de
desarrollo del mismo no tiene ninguna consecuencia, sino que podra provocar que cobre
menos que el compafiero que cumple e incluso hace mas de lo que se le exige o que su
actitud impida que se le conceda el traslado solicitado, en su caso.

En esta misma linea, procede fomentar las conductas que si demuestran un
cumplimiento del puesto de trabajo superior al normal. Obviamente, no puede
premiarse al que simplemente hace su trabajo, ya que para eso tiene dicho puesto y
esta cobrando por el mismo.

Sin embargo, en muchas ocasiones, hay funcionarios excepcionales que asumen
mas cargas de las que realmente les corresponden o producen mucho mas que el resto
de los companieros. Ello debe traducirse en algun tipo de “ventaja” o recompensa sobre
el resto, ya sea de caracter econédmico o a través de la concesién de algun dia libre.
Igualmente, precisamente para favorecer el desarrollo de este tipo de personal que
denota su implicacién en la labor que estd desarrollando, se le podria dar preferencia a
la hora de acceder a los cursos que se oferten que guarden relaciéon con su puesto de
trabajo y también a la hora de poder concursar o promocional. El objetivo es estimular
al personal de la Junta de Extremadura para alcanzar el maximo grado de excelencia
posible.

.- Eje 5.- Jubilacion y transferencia de los conocimientos.

Dado que se aproxima un elevado porcentaje de jubilaciones, es posible
fomentar la permanencia o prolongacién en el servicio activo hasta la jubilacién forzosa
mediante medidas presupuestarias y laborales (art. 67 del EBEP y arts. 81 y 85 de la
LFPEX), restringiendo las posibilidades de la jubilacion voluntaria o al menos
desincentivando ésta (art. 85.4 de la LFPEX).

Es mas, la jubilacién voluntaria es una mera posibilidad y no un derecho subjetivo
del empleado publico.

Otra medida es la jubilacién parcial, eliminada en 2012 y de cuya recuperacion
ya se habla, que puede ligarse ademas a la transferencia de conocimiento a los nuevos
empleados publicos.

Acerca de la transmision de los conocimientos, yendo mas alla de la obligacion
de indicar la evolucion de los expedientes y tareas pendientes a los sustitutos: se cita la
figura del “relevista” como un puesto de trabajo (o incluso un complemento retributivo)
para ejercer esta labor de tutela o mentoria.
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Por tanto, se hace preciso establecer calendarios obligatorios en el que se
abandonen el servicio en la Administracién (no sélo por jubilacién) tutelen a los
empleados de nuevo ingreso, cuyo periodo de practicas ha de contar con este periodo
de tutela, con el proyecto RELEVEX o el andaluz TRANSFER o el propio de la Regién de
Murcia como marco, aplicables también a los traslados.

En esta linea, seria interesante que la Escuela de Administracidon Publica de
Extremadura realizara cursos orientados a los estudiantes de ultimo curso de las
diferentes titulaciones que permitan acceder a la Junta de Extremadura para poder
conocer el funcionamiento de la Administracién y, asi, atraer a los jovenes para que
puedan opositar. Igualmente, la realizacion de practicas en dicha Escuela pueda
permitir, por un lado, para que los jovenes se vean atraidos por el trabajo en la
Administracion y también podria aprovecharse para que el personal préximo a jubilarse
les transmita sus conocimientos. Obviamente, este segundo supuesto deberia
circunscribirse a los casos en los que hablamos ya de personal que integra la Junta de
Extremadura pero que acaba de comenzar en la misma y debe realizar un periodo de
practicas que les permita conocer el funcionamiento del correspondiente puesto de
trabajo. En este informe desarrollamos el papel que podria desempeiiar la citada
Escuela.

Por otro lado, en relacién a la prolongacién de la edad de jubilacién establecida
en el art. 85 de la LFPEX, podria establecerse como un elemento para valorar
positivamente la concesién de la misma, el compromiso por parte del solicitando de
transmitir sus conocimientos. Para ello, debera elaborar un fichero en el que se recoja
los asuntos de los que haya tenido conocimiento y que resulten mas destacables, asi
como una especie de manual en el que recoja los aspectos mas relevantes que, segun
su larga experiencia en el desarrollo de dicho puesto, debe conocer toda persona que
vaya a optar al mismo.

3. ACERCA DE LA OPORTUNIDAD DE CREAR UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
FUNCION PUBLICA

1.- La idea de un érgano administrativo independiente que, situado al margen de
la organizacién jerarquica, resuelva recursos en materia de personal no es nueva, y
cuenta con los precedentes inmediatos la disposicidn adicional tercera de la Ley 5/2023,
de la de funcién publica de Andalucia y el anteproyecto de ley de funcién publica de
Aragén de 2016. A la postre, se trata de la misma idea que subyace en otros drganos
como los Tribunales econdmico-administrativos y los Tribunales de Contratacion Publica,
y en el mas veterano de todos, el Tribunal Administrativo de Navarra, que este afo
cumple su centenario: en todos ellos, el principio rector es desvincular la gestién y la
resolucién de reclamaciones.

2.- Desde el punto de vista normativo, la cobertura para la creacién del Tribunal se
encuentra en el articulo 9.1.1 de su Estatuto de Autonomia (LO 1/2011, de 28 de enero)
y en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), que permite
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sustituir los recursos de alzada y de reposicién en ambitos sectoriales determinados,
respetando siempre el cardcter potestativo del segundo.

Con tal fundamento, es claro que su competencia quedaria circunscrita, como los
expresados recursos administrativos, a los actos administrativos definitivos y a los de
tramite cualificados (cfr.: articulo 112.1 LPAC), dictados en materia de empleo publico
(procedimientos de provision de puestos de trabajo, sanciones disciplinarias,
procedimientos de acceso al empleo publico, permisos y licencias, situaciones
administrativas, etc.), aunque probablemente seria necesario -y prudente- excluir de su
ambito determinados actos, bien por razén de su autor (vgr.: los adoptados por el
Consejo de Gobierno), bien por razén de su naturaleza (vgr.: nombramiento y cese de
personal eventual por los Consejeros, relaciones de puesto de trabajo, etc.), al menos en
un primer momento. En algunos de estos supuestos excluidos del recurso especial,
podria introducirse, a modo de compensacidn, la intervencion preceptiva de la Comisién
Juridica de Extremadura, como forma de reforzar las garantias del procedimiento (vgr.:
sancion de separacion del servicio, competencia del Consejo de Gobierno ex articulo
6.2.n) LFPEX).

Obviamente, esta competencia se extenderia a la Administraciéon General de la
Comunidad Auténoma y de las entidades vinculadas o dependientes de la misma, pero
no asi respecto a las entidades locales, ni siquiera mediante convenio, visto que el
articulo 112.2 LPAC impide que los recursos especiales supongan “el desconocimiento de
las facultades resolutorias reconocidas a los Organos representativos electos
establecidos por la Ley”.

3.- Aunque no se ha efectuado un célculo sobre el coste econdmico que supondria
la creacién del tribunal, no parece que este sea elevado, y podria cubrirse sin dificultad
con los recursos que en las distintas unidades administrativas se dedican a atender
recursos y reclamaciones.

En efecto, en una primera etapa, se estima suficiente con una dotacién minima de
un presidente, dos o cuatro vocales y un secretario. Este Ultimo podria ser nombrado
entre letrados de la Abogacia General, como en la Junta Econdmico-Administrativa o en
la Comisién Juridica de Extremadura; para los primeros, hay multitud de féormulas
concebibles para su eleccion, que dependeran de la posicion institucional que quiera
otorgarsele: desde las previstas para los vocales de la Junta Econdmico Administrativa
(Orden del Consejero competente ex articulo 34 bis de la Ley 1/2015, de 10 de febrero,
de medidas tributarias, administrativas y financieras de la Comunidad Auténoma de
Extremadura), a las establecidas para los integrantes de la Comisién Juridica de
Extremadura (Decreto del Consejo de Gobierno ex DA 12.7.a) de la Ley 2/2021). Lo
esencial, en todo caso, es asegurar la independencia e inamovilidad de sus integrantes.

El personal administrativo necesario para el funcionamiento del tribunal no
deberia ser muy elevado (el TACRC, con un nimero de expedientes superior a 2000 al
afo, cuenta con veintitrés puestos de trabajo, que comprenden una coordinacién de
area, consejero técnico, cinco jefaturas de servicio, cinco jefaturas de seccién, dos
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subjefaturas de seccidn, una jefatura de unidad de revisién documental, cinco jefaturas
de negociado, una secretaria de puesto de trabajo y dos auxiliares de oficina).

4.- La regulacion del Tribunal podria consistir en un marco elemental contenido en
una norma con rango de ley (tan solo tres articulos en el anteproyecto aragonés de
2016), defiriendo al reglamento el resto de cuestiones.

5.- Las ventajas que cabe esperar de la intervencién del tribunal son multiples: para
el propio empleado publico (que contaria con un marco eficaz de impugnacion de las
decisiones que le afectan), para los propios érganos gestores (que se liberarian de un
trabajo poco estimulante y nada gratificante), para la Administracién en su conjunto (al
facilitar la aplicacion homogénea de la normativa en materia de empleo publico) y para
la sociedad (descongestién de los drganos de la jurisdiccidon contencioso-administrativa).

4. SOBRE EL POTENCIAL DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

El EBEP prevé que la organizacién de los procesos selectivos pueda encomendarse
a Institutos o Escuelas de Administracidon Publica (cfr.: articulo 61.4 EBEP), posibilidad
de la que se hace uso en la Administracion del Estado con el Instituto Nacional de la
Administracion Publica. Debe explorarse la posibilidad de modificar el articulo 72.2
LFPEX para prever encomendar a la Escuela de Administracién Publica la organizacion
de procesos selectivos para descargar de esta tarea a la Consejeria competente en
materia de empleo publico y permitirle encargarse preferentemente de la politica,
gestion y planificacion de personal.

Junto a ello, habria de valorarse la posibilidad de dotar a la Escuela de la naturaleza
de Organismo Auténomo, con personalidad juridica propia, al modo que ocurre en el
ambito estatal con el INAP o el Instituto de Estudios Fiscales (en el que se integra la
Escuela de Hacienda Publica).

Presupuestariamente, no deberia suponer ningun coste significativo (el organismo
soportaria los mismos que ahora soporta la Administraciéon por el funcionamiento del
servicio), pero contribuiria a darle mas visibilidad dentro y fuera de la organizacién (uno
de los puestos mas reputados en el dmbito del Ministerio de Hacienda es, justamente,
la de la Direccion de la Escuela de Hacienda Publica). Lo dicho facilitaria las relaciones
con otras entidades publicas y privadas de dentro y fuera de la Comunidad Autdnoma
(vgr.: a través de la firma de convenios de colaboracién, autorizados por el Consejo de
Gobierno) y le permitiria contar con un margen de actuaciéon para desarrollar una
politica de formacidén a mas largo plazo, desvinculada de la gestién diaria, aunque bajo
la superior tutela de la Consejeria (como sucede en el Instituto de Estudios Fiscales, cuyo
Director es nombrado y separado por Real Decreto, existiendo un Consejo Rector
presidido por el Ministro).
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5. ANALISIS CRIiTICO DE LA LFPEX

A través de las siguientes pdginas ofreceremos una revisidon general con las
propuestas de mejora de las que merece ser objeto la LFPEX.

.- TITULO I: Organos competentes en materia de funcién publica.

No consideramos que haya nada que proponer en cuanto al objeto de aplicacién
y a las competencias en la materia de los distintos érganos de la Junta.

.- TITULO II: Ordenacién y estructura de los recursos humanos.

a) Funciones reservadas al personal funcionario de carrera (art. 14): es un
clasico decir que las funciones de autoridad quedan reservadas al funcionario de carrera,
pero también es cierto que hay multiples drganos con personal laboral que realizan estas
funciones (Banco de Espaiia, CNMC, CNMV, ADIF, etc. gracias a la laborizacion de la
funcién publica). Quizd seria ampliar estas funciones a otros organismos del sector
publico de la Junta donde ocurra esta situacidon (en relaciéon con el art. 18 sobre el
personal laboral), dada la realidad de la Administracion paralela.

b) En cuanto al personal interino (art. 17): se trata mas bien de su aplicacién,
pues las grandes bolsas de interino se forman precisamente por su incumplimiento.
Debido a la jurisprudencia europea y nacional que iguala los efectos de los
nombramientos y vida profesional de los interinos respecto de los funcionarios de
carreray éstos entre los laborales (por ejemplo, con los trienios), el cese de interinos ha
de contar con la oportuna indemnizacion, cuyo ahorro es un motivo mas que favorece
el abuso de la temporalidad.

c) Personal eventual (art. 19): El apartado 6 dice “6. Al personal eventual le
es aplicable el régimen general del personal funcionario de carrera unicamente en lo que
sea adecuado a la naturaleza de su condicion”. Su vaguedad es tal que apenas dice nada.

El abuso del personal eventual deslegitima el papel del funcionario de carrera,
desde su introduccién gracias a la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964. La
labor de asesoramiento al mas alto nivel la han de realizar funcionarios de carrera del
mas alto nivel. El “estado mayor” de una Administracion ha de integrarse por personas
muy cualificadas de la propia Administracién, siguiendo el modelo militar, y no abusando
de la incorporacion a la que no se le exija cualificacién alguna.

d) Personal directivo de alta direccion (art. 20): Esta figura entiendo que
debiera tener una aplicacidon restrictiva en el seno de la Administracién, no asi en el
entramado corporativo, pero ha de seguir siempre los criterios de mérito y capacidad,
bajo publica concurrencia evaluable mediante baremos publicos. Por tanto, su
nombramiento ha de dejar de ser discrecional (art. 22).

.- TITULO I11: Ordenacion y estructura de los recursos humanos.
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En cuanto a la estructura y ordenacion del empleo publico (arts. 30 y ss.), se ha
de reforzar la labor del concepto del puesto de trabajo y las funciones asignadas, a los
que se ha de subordinar el empleado publico y no al revés (abuso de comisiones de
servicio o de la carrera horizontal, por citar unos ejemplos) y potenciar las areas
funcionales para facilitar la movilidad en la Administracion (art. 32).

.- TITULO IV: Derechos y deberes.

En el caso del art. 53 se deberia prever permisos en materia de violencia de
género, en el sentido de que la victima pueda comparecer judicialmente en los casos
necesarios sin tener que gastar dias de asuntos propios, como también a efectos de
recabar tanto la ayuda psicolégica como de cualquier otra indole que requiera a estos
efectos. No puede obviarse la precaria situacién en la que suelen encontrarse este tipo
de victimas que, ademas, en muchos casos van a tener que encargarse solas de sus hijos,
por lo que seria necesario que se plasmara una referencia al respecto en el texto legal.
No obstante, dicha posibilidad podria llegar a interpretarse como incluida en “el
cumplimiento de un deber inexcusable de cardcter publico o personal y por deberes
relacionados con la conciliacion de la vida familiar y laboral” (art. 53.h), pero si hay una
mencién especifica en la reduccidn de la jornada en el art. 52.e), por lo que también
seria recomendarle hacerlo en este caso.

Respecto del art. 67 se refiere a los Cédigos de Conducta. Salvo error por mi
parte, lo pocos que he encontrado en el dmbito de Extremadura son bastante antiguos,
por lo que podria ser recomendable tanto su renovacion como el dictado de diversos
Cédigos segun la materia.

El art. 70 regula la Escuela de Administracién Publica de Extremadura. En el
informe hago referencia a la posibilidad de que la Escuela también realice cursos para
los estudiantes de ultimo curso de las titulaciones que sean aptas para poder acceder a
la Junta de Extremadura, por lo que podria reflejarse en el art.. En el mismo sentido,
también la opcién de que los funcionarios de nuevo acceso desarrollen curso en la
Escuela durante el periodo de practicas. Asi pues, por las mafianas acudirian al puesto
correspondientes y por las tardes se podrian realizar curso que complementen dicha
formacion. Por ultimo, hay que contemplar que los funcionarios que tengan mejores
resultados en el desarrollo de su puesto de trabajo tendran derecho al acceso prioritario
a los cursos que imparta la Escuela y guarden relacion con su puesto de trabajo.

.- TITULO V: Derecho a la negociacion colectiva, representacién, participacion
institucional. Derecho de reunion.

No consideramos ninguna reforma al respecto.
.- TITULO VI: Adquisicion y pérdida de la condicién de empleado publico.
En el art. 85.4 se contempla prolongacion de la edad de jubilaciéon, a la que

también hago referencia en el informe. Seria simplemente afadir la coletilla de: “Se
valorara positivamente para la concesién de la prolongacion solicita el compromiso por
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parte del personal funcionario de transmitir sus conocimientos a la persona que vaya a
ocupar su puesto de trabajo”.

El art. 91.2 se refiere al desarrollo reglamentario para el acceso a la funcién
publica de las personas con discapacidad. A estos efectos, se trata del Decreto 111/2017,
de 18 de julio, por el que se regula el acceso de las personas con discapacidad al empleo
publico de la Comunidad Auténoma de Extremadura y medidas favorecedoras de la
integracion de los empleados publicos con discapacidad. Atendiendo al nimero de afios
transcurrido desde su publicacién, serian recomendable una revisién y actualizacion del
mismo.

El art. 95 regula los sistemas selectivos y podria hacerse mencién a la idea de que
las pruebas selectivas seran de mayor complejidad para los puestos de trabajo
superiores.

El art. 99.1 dispone: “Las convocatorias de los procesos selectivos de personal
funcionario y de personal laboral, asi como sus bases, deben publicarse en el diario o
boletin oficial correspondiente y, en su caso, en la sede electrénica de la respectiva
Administracion Publica de Extremadura”.

Deberia modificarse en el sentido de: “Las convocatorias de los procesos
selectivos de personal funcionario y de personal laboral, asi como sus bases, deben
publicarse en el diario o boletin oficial correspondiente y en la sede electronica de la
respectiva Administracion Publica de Extremadura”.

El apartado 3 sefiala: “Las Administraciones publicas de Extremadura pueden
aprobar bases generales en las que se determine el sistema selectivo, las pruebas a
realizar y, en su caso, los méritos a valorar, los criterios de calificacion y valoracion, y los
programas aplicables en las sucesivas convocatorias. Estas bases deben publicarse en el
diario o boletin oficial correspondiente”.

Nueva redaccién: “Las Administraciones publicas de Extremadura pueden
aprobar bases generales en las que se determine el sistema selectivo, las pruebas a
realizar y, en su caso, los méritos a valorar, los criterios de calificacion y valoracion, y los
programas aplicables en las sucesivas convocatorias. Estas bases deben publicarse en el
diario o boletin oficial correspondiente y en la sede electronica de la respectiva
Administracion Publica de Extremadura”.

Ello es asi debido a la realizacidn actualmente de todos los procesos selectivos
de forma electronica.

.- TITULOS VII, VIII, IX Y X DE LA LFPEX
Aunque no se aprecia la necesidad inexcusable de reformar ninguno de los

preceptos comprendidos en estos titulos, cabe hacer las siguientes sugerencias de indole
eminentemente técnica:
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.- TITULO VIII: Provisién de puestos de trabajo y movilidad
Sugerencias de modificacidn legislativa.-

Art. 121.6, inciso inicial:

Texto actual:

“Los titulares de los puestos de trabajo que deban cubrirse por el
procedimiento de libre designacion podrdn ser cesados discrecionalmente.”

Texto propuesto:

“Los titulares de los puestos de trabajo que deban cubrirse por el
procedimiento de libre designacion podrdn ser cesados discrecionalmente,
mediante resolucion motivada en la que se sefalen las causas que
determinan la pérdida de confianza en la idoneidad para su desempefio.”

Se trata de incorporar la jurisprudencia mas reciente sobre cese de puestos
discrecionales, contenida, entre otras, en las Sentencias del Tribunal Supremo de 29 de
marzo de 2023 (Roj STS 1019/2023) y de 1 de julio de 2024 (Roj STS 2654/2024), a fin de
propiciar su aplicacion en la practica diaria de las Administraciones Publicas de
Extremadura, sin aguardar a que lo sea por la via de pronunciamientos judiciales, que
pueden demorarse en el tiempo.

.- TITULO IX: Situaciones administrativas
Art. 135.1, letras b) y f)
Texto actual:

“1. Los funcionarios de carrera serdn declarados en situacion de
servicios especiales cuando concurra alguna de las circunstancias previstas
en la legislacion bdsica o en alguna de las siguientes:

b) Cuando adquieran la condicion de miembros del Consejo
Consultivo de Extremadura.

f) Cuando pasen a prestar servicios en puestos directivos en
cualquiera de las Administraciones Publicas dentro del admbito territorial de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.”

Texto propuesto:

“1. Los funcionarios de carrera serdn declarados en situacion de
servicios especiales cuando concurra alguna de las circunstancias previstas
en la legislacion bdsica o en alguna de las siguientes:
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[..]

b) Cuando adquieran la condicion de miembros de la Comision
Juridica de Extremadura.

[..]

f) Cuando pasen a prestar servicios en puestos directivos en
cualquiera de las Administraciones Publicas dentro-del-aémbito-territorial-de

En cuanto a la letra b), Suprimido el Consejo Consultivo por Ley 19/2015 y
reemplazado (con todos los matices que se quieran) por la Comisidén Juridica de
Extremadura, se trata de adecuar la remisién normativa, en linea con lo prevenido en la
DA 12, apartado 7.b), de la Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa, asistencia juridica y
comparecencia en juicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

En cuanto a la letra f), la propuesta se formula porque, aparentemente, no tiene
ninguna explicacion circunscribir el pase a servicios especiales a aquellos casos en los
que el puesto directivo se ejerce en Extremadura y no fuera de la CA (¢Directivo de la
CNMV no pasa a servicios especiales y si lo hace el subdelegado del Gobierno en
Badajoz?)

.- TITULO IX: Situaciones administrativas.
Art. 136.5:
Texto actual:
“La sancion de separacion del servicio sdlo podrd ser acordada por el
organo de gobierno de la Administracion de origen”
Texto propuesto 1:

Supresién
Texto propuesto 2:

“La sancion de separacion del servicio sélo podrd ser acordada por la
Administracion de origen”

La exigencia de que sea la Administracién de origen no resulta de la legislacion
basica, que mAs bien prevé lo contrario (art. 25.5 de la Ley 12/1983). Podria salvarse si
se entendiera a modo de autolimitacion de la normativa autondmica respecto del
personal de otras AAPP que le fueran transferidos; en ese caso, seria aconsejable
suprimir la referencia al d6rgano de gobierno, y remitirse genéricamente a Ia
Administracion de origen, porque no es posible regular aspectos competenciales
internos de otras AAPP.

Art. 136.6:

Texto actual:
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“Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la
Administracion de origen, procedentes de la situacion de servicio en otras
Administraciones Publicas obtendrdn el reconocimiento profesional y sus
efectos sobre la posicion retributiva conforme al procedimiento previsto en
los Convenios de conferencia sectorial y demds instrumentos de colaboracion
que establecen medidas de movilidad interadministrativa, previstos en el art.
84 dela Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico”

Texto propuesto:

“Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la
Administracion de origen, procedentes de la situacion de servicio en otras
Administraciones Publicas obtendrdn el reconocimiento profesional y sus
efectos sobre la posicion retributiva conforme al procedimiento previsto en
los Convenios de conferencia sectorial y demds instrumentos de colaboracion
que establecen medidas de movilidad interadministrativa, previstos en el
Estatuto Bdsico del Empleado Publico.”

Se trata de sustituir la referencia a un texto normativo concreto (en la actualidad,
de hecho, reemplazado por el texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre) por una mas genérica, que evite remisiones a textos y a
preceptos ya derogados. Como alternativa, podria utilizarse la expresién “previstos en la
legislacion bdsica”.

En el mismo sentido, pueden modificarse las referencias a la Ley 7/2007
contenidas en los arts. 3.3, 3.4, 18.3, 43.2, 52.1, 62.1, 67.2, 75.2, 75.4, 76.4, 77.2, 77.3,
78.1, 79.1.i), 79.2.a), 85.4, 89.1.d) y 94.1, asi como en la DA 32,

Otras referencias a preceptos de textos normativos concretos que podrian ser
sustituidos por referencias mas genéricas se encuentran en los art.s 3.5, 11.5, 20.1, 20.4,
76.3, 77.2 y en la DA 122 (no asi la DA 132, que puede mantenerse por su caracter
especifico y singular).

.- TITULO X: Régimen disciplinario.
Art. 149.3
Texto actual:
“lgualmente, incurrird en responsabilidad disciplinaria el personal
empleado publico que, en el ejercicio de sus funciones, encubriere las faltas
consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos se derive dano

grave para la Administracion o los ciudadanos.”
Texto propuesto:

“lgualmente, incurrird en la misma responsabilidad disciplinaria que
su autor el personal empleado publico que, en el ejercicio de sus funciones,
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encubriere las faltas consumadas muy graves o graves, cuando de dichos
actos se derive dafio grave para la Administracion o los ciudadanos”

Se trata de precisar la idea -implicita en el texto actual- de que el encubridor
responde igual que el autor en el caso de las faltas graves o muy graves. Si se rechaza
esta idea, serd necesario precisar en qué falta incurre el encubridor, porque la redaccion
actual no lo hace.

Art. 150.1, letras c) y d),
Texto actual:

“1. La potestad disciplinaria se ejercerd de acuerdo con los siguientes
principios:

[..]

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de
las infracciones y sanciones como a su aplicacion. Se debe guardar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la falta disciplinaria
y su clasificacion, asi como entre éste y la sancion aplicada.

d) Principio de culpabilidad: Sélo se podrd sancionar por hechos
constitutivos de falta disciplinaria a quien resulte responsable de los mismos
de conformidad con lo dispuesto en esta u otra Ley que, por razon de la
materia, resulte de aplicacion, o por los convenios colectivos, en el caso del
personal laboral, aunque lo sea por simple inobservancia.”

Texto propuesto:

“1. La potestad disciplinaria se ejercerd de acuerdo con los siguientes
principios:

[..]

c¢) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de
las infracciones y sanciones como a su aplicacion. Se debe guardar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la falta disciplinaria
y su clasificacion, asi como entre éste y la sancion aplicada. Cuando lo
justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias
concurrentes, el organo competente para resolver podrd imponer la sancion
en el grado inferior.

d) Principio de culpabilidad: Sélo se podrd sancionar por hechos
constitutivos de falta disciplinaria a quien resulte responsable de los mismos
a titulo de dolo o culpa de conformidad con lo dispuesto en esta u otra Ley
que, por razon de la materia, resulte de aplicacion, o por los convenios

colectivos, en el caso del personal laboral, ewhgHe—te—sea—por—simple
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En cuanto a la letra c), y aunque es aplicable dado su caracter basico (art. 25.4y
DF 142 LRISP), se sugiere la oportunidad de incorporar el art. 29.4 LRISP para mayor
claridad de la normativa del empleo publico.

En cuanto a la letra d), se sugiere la conveniencia de sustituir, en linea con el art.
28.1 LRISP, la alusidn a la “simple inobservancia” por la de “a titulo de dolo o culpa”, tal
y como, por lo demads, habia interpretado desde hace afos la jurisprudencia (cfr.:
Sentencias del Tribunal Supremo 11 de diciembre de 1995 -Roj STS 6268/1995-, 28 de
febrero de 2007 -Roj STS 2853/2007-, 20 de noviembre de 2008 -Roj STS 6553/2008-,
entre otras).

Art. 150.2, parrafo tercero:
Texto actual:
“Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes
vinculan a la Administracion publica respecto de los procedimientos

disciplinarios que se sustancien.”

Texto propuesto:

“Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales
firmes vinculan a la Administracion publica respecto de los procedimientos
disciplinarios que se sustancien”

El art. 150.2 en su redaccion actual, aparentemente, extiende la vinculacién a los
hechos declarados probados no solo por la jurisdiccidon penal, sino también a los de las
resoluciones de otros drdenes jurisdiccionales. Esta postura, aunque puede parecer
Iégica consecuencia del principio de que “unos mismos hechos no pueden existir y dejar
de existir para los érganos del Estado” que acufiara la STC 77/1983, es problematica no
solo porque no se ajusta a la legislacion basica (cfr.: art. 77.4 LPAC), sino porque, al
otorgar ese valor a resoluciones dictadas en procesos marcados por el principio
dispositivo, puede restringir injustificadamente la actuacion de la Administracién
(¢estara vinculada esta por un proceso civil en el que no ha sido parte?), propiciando
situaciones de fraude (vgr.: simulaciones de pleito). Ha de sefialarse que el precepto
mantiene la redaccion que tenia en la propuesta de ley (elaborada por un grupo
parlamentario) y pudo pasar desapercibido en el tramite parlamentario.

Art. 156.2
Texto actual:

“2. En ningun caso se podrd imponer una sancion sin que se haya
tramitado el correspondiente procedimiento.
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El procedimiento contendrd la debida separacion entre la fase
instructora y sancionadora, encomenddndose a érganos diferentes, para la
imposicion de faltas graves y muy graves. La exigencia de responsabilidad
por faltas leves se llevard a cabo por un procedimiento sumario con audiencia
en todo caso de la persona interesada.”

Texto propuesto:

“2. En ningun caso se podrd imponer una sancion sin que se haya
tramitado el correspondiente procedimiento.

El procedimiento contendrd la debida separacion entre la fase
instructora y sancionadora, encomenddndose a drganos diferentes, para la
imposicion de faltas graves y muy graves. Respetando esa separacion, la
exigencia de responsabilidad por faltas leves se llevard a cabo por un
procedimiento sumario con audiencia en todo caso de la persona
interesada.”

El precepto parece no exigir la separacion entre érgano instructor y érgano
decisorio para las faltas leves, pero esta opcidén, aunque no presenta inconveniente
constitucional (STC 147/2005), parece incompatible con el art. 98.2 EBEP, que no
distingue entre las distintas clases de infracciones.

Observaciones sobre las remisiones reglamentarias.-

Art. 113.6:El precepto requiere desarrollo reglamentario en lo que concierne a la
vinculacién entre la permanencia en el puesto de trabajo obtenido por concurso vy el
resultado de la evaluacién del desempefio, y aunque aparentemente existe, lo cierto es
que es incompleto porque el art. 35 del Decreto 127/2021 sobre la carrera administrativa
se remite en este punto a la norma reglamentaria reguladora de los procedimientos de
provision de puestos de trabajo, y el Decreto 43/1996, evidentemente, no se ocupa de
este extremo.

Arts. 129 y 132: No existe desarrollo reglamentario del procedimiento para las

permutas ni para la movilidad por motivos de salud.

Art. 156: Pendiente de aprobar el reglamento de procedimiento disciplinario, lo
que obliga a la aplicacion del RD 33/1986, texto de vigencia solo supletoria y que
responde a pardmetros legales y sociales muy superados.

Disposiciones transitorias y finales:

Grupos y subgrupos: La implantacion del Plan Bolonia y la eliminacion de la
distincion entre las licenciaturas/ingenierias superiores y diplomaturas/ingenierias
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técnicas ha motivado la creacidn de agravios comparativos entre los grupos Al y A2 (en
relacién con la disposicidn transitoria tercera).

Al hilo de la derogada disposicién final segunda, seria conveniente crear un
Tribunal Administrativo de recursos en materia de empleo publico competente en via
administrativa para resolver los recursos que se le presenten, siguiendo los modelos de
contratacién publica. En la misma medida seria conveniente acudir al arbitraje
administrativo.

CONCLUSIONES

La Junta de Extremadura goza de amplias prerrogativas a la hora de establecer el
régimen juridico de sus empleados publicos. Lo dicho le permite emplear una serie de
medidas con las que afrontar los retos que suponen una alta tasa de jubilaciones, la
reforma de los planes de estudio y la incorporacidn de talento joven y en permanente
formacion.

En primer lugar, la Administraciéon publica ha de limitar la rigidez estructural de sus
plantillas, pues es obvio que ha de primar la satisfaccion de los intereses generales
dando preferencia a las funciones a desempefiar antes que consolidar unas barreras en
la gestion del personal que resten capacidad a la hora de cubrir los distintos puestos,
maxime teniendo en cuenta la dispersién poblacional de nuestra regidn. Por otra parte,
las oposiciones de turno libre son las que aseguran un mayor respeto a dicho principio
constitucional y suponen la mayor prueba de igualdad de oportunidades para fomentar
la renovacién generacional. Ante el reto de las altas tasas de jubilaciones que se
avecinan, el agotar la edad maxima de jubilacion mediante incentivos puede ser una
medida transitoria que garantice la correcta prestacién de los servicios publicos, que ha
de ir de la mano de la oportuna transferencia de conocimiento.

Acerca de la tarea de seleccionar a los mejores ha de respetar siempre el principio
constitucional de mérito y capacidad, las propuestas que se plasman en este informe
reflejan los objetivos de seleccionar a los mejores mediante sistemas que constaten las
competencias de los candidatos al empleo publico, su adaptabilidad y competencias,
facilitando la simplificacion de los procesos selectivos. Lo dicho en cuanto al ingreso en
la Administracién publica y también en relacion con la carrera profesional y la evaluacion
del desempefio que rija la vida profesional de los empleados publicos hasta la jubilacion.
Es de especial relevancia limitar las comisiones de servicio y los puestos de libre
designacidn, lo que redunda en una mayor objetividad de la actuacién publica.

Por otro lado, para fomentar agilizacion de la gestion publica se hace conveniente crear
un tribunal administrativo especializado en empleo publico y en hacer de la Escuela de
Administracién Publica de Extremadura una entidad activa en los procesos de seleccién
y formacién.
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