SUPUESTO PRACTICO CONTENCIOSO

La Sentencia n? XX/20XX, de XX, de XXXXX, del Juzgado Contencioso Administrativo
n® X de MERIDA, establece como hechos probados, los siguientes:

“PRIMERO.- E! informe de la inspeccién médica del SES establece el siguiente
resumeny las siguientes conclusiones:

“Resumen: Dfia. YYY, paciente mujer de 77 afios, portadora de cardiopatia, que
fallece a consecuencia de un shock cardiogénico 48 horas después de haber sido
intervenido de un cancer hepatobiliar mediante reseccion hepética en el Hospital
Universitario de Badajoz".

"Conclusiones :

1. La intervencion quirtrgica fue realizada por un equipo de profesionales expertos
y con dilatada experiencia en cirugfa hepato-biliar, v pese a la alta tasa de
morbilidad descrita en la bibliografia , no sufrié complicacién intraoperatoria ni
post operatoria inmediata.

2. Segiin literatura cientifica, el 30-40% de pacientes afectos de colangiocarcinoma
sobreviven durante al menos cinco afios e incluso Hegan a curarse totalmente con
una adecuada extirpacion o reseccion total de la masa tumoral,

3. Elalta de la paciente de la Unidad de Reanimacién a la planta de cirugfa, en escasas
24 horas tras la cirugfa, entendemos que fue prematura, toda vez que la edad
avanzada, reciente cirugfa hepatica agresiva y los antecedentes cardiologicos,
aconsejaban una vigilancia mas estricta y continuada, al menos durante 48 horas
post quirtirgicas.

4. El seguimiento asistencial post quirdrgico en la planta de cirugia, entendemos fue
inadecuado, toda vez que ante el agravamiento clinico de 1a paciente y pruebas
diagnosticas concluyentes de gravedad, no se adoptaron las oportunas medidas
asistenciales con derivacion inmediata al Servicio de Medicina Intensiva, donde pese
a que el shock cardiogénico es una de las condiciones méas agudas y complejas de la
medicina, tal vez, con las adecuadas medidas terapéuticas hubiera podido
sobrevivir,

5.- Bl fallecimiento se produce a consecuencia de un shock cardiogénico, y a pesar
de que esta situacién conlleva una muy elevada mortalidad [40-80%) el tiempo que
un paciente permanece en esta situacién, es vital en la prediccion de su evolucion
posterior”. (...)”

SEGUNDO.- El informe pericial elaborado por el XXXXXX, a instancias de la compaiifa
de seguros, establece las siguientes conclusiones: '

"1.- Bl diagnéstico, 1a indicacién y la técnica de la intervencién fue la correcta.

2.- Este tipo de intervencién tiene una alta tasa de mortalidad.
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3. Por los antecedentes tenia alto riesgo de mortalidad.

4.- La posibilidad de haber sobrevivido a la complicacion cardiacay a la de la propia
cirugfa (hemorragia, fistula biliar}), hubiera sido muy baja o nula atn con el
tratamiento adecuado.

5.- El seguimiento del post operatorio inmediato deberfa haber sido mas adecuado
y en el lugar aportuno por los antecedentes cardiacos”.

Y finalmente se concluye: "a la vista de los documentos contenidos en la historia
Clinica y en los informes aportados, existen datos para concluir que se podria haber
dado una asistencia sanitaria en el post operatorio inmediato mas acorde con las
caracterfsticas del paciente, aunque las posibilidades de haber sobrevivido Creemos
que hubiera sido muy baja porla comorbilidad y las complicaciones surgidas”.

La demanda, contra la desestimacién por silencio administrativo de Ia reclamacion
de responsabilidad patrimonial, interpuesta por D, AAA {marido de la finada), Diia.
BEB, (hija), y Diia. CCC, (hija), en tiempo v forma, pretenden la indemnizacién por
el fallecimiento en cantidad de 74.305,87 € (setenta y cuatre mil trescientos cinco
euros con ochenta y siete céntimos de euro) , correspondiendo 55.729,41 euros al
esposo, y 9.288,23 euros a cada una de las hijas, y calculado conforme al Baremo de
accidentes de tréfico, cantidad que devengara el interés legal desde la fecha del
siniestro o, en su defecto, al menos desde la fecha de la primera reclamacion
administrativa para la entidad pablica demandada, y debera ser incrementada en ¢l
porcentaje minimo del 20% para la Compaiifa Aseguradora MAPFRE INDUSTRIAL,
como aseguradora del riesgo,

Como hechos constitutivos de su pretensién alegan las partes recurrentes los ya
reclamados en via administrativa, destacando los siguientes:

1.- La paciente precisa intervencién quirirgica que cursa aparentemente sin
incidencias ingresando en reanimacién.

2.- Trasladada a planta igualmente no se aprecia situacion de alarma o complicacién
alguna.

3.- No obstante lo anterior, parece evidente que pasan desapercibidas las
complicaciones que se vienen produciendo y que se concretan en un severo
deterioro de la funcién renal.

4, Que se produce una evidente deficiencia en el seguintiento post-quirirgico sin que
se adopten las medidas asistenciales imprescindibles con derivacién inmediata al
Servicio de Medicina Intensiva para paliar el shock cardiogénico aparecido.

Frente a ello, las codemandadas, Junta de Extremadura (SES), v la aseguradora de
ésta, MAPFRE, se oponen a lo pretendido de contrario, al entender gue en modo
alguno la actuacién de los facultativos del Servicio Extremefio de Salud incurrieron
en mala praxis, no ddndose por tanto, los eie1ng;}§§§§rféﬁ§}§?g§1rios para la
responsabilidad patrimonial de la administracién. T NG




La Sentencia en el FJ 32, valora los hechos probados estimando que "aunque no se“<#in

ha podido determinar claramente una relacién causa efecto en el sentido de que
concurriendo el tratamiento y seguimiento adecuados no hubiera acaecido
finalmente el fatal desenlace, se considera que en efecto medid una falta de
seguimiento y tratamiento adecnado de la paciente, siendo prematuro su traslado a
planta y al no estar sometida a una estrecha vigilancia facultativa, no se adoptaron
las adecuadas medidas terapéuticas”.

En consecuencia el Juzgado dispone en su FALLO:

“Que debo estimar y estimo fntegramente el recurso contencioso- administrativo
presentado por la Procuradora NNN, obrando en nombre y representacion de DON
AAA, Dita. BBB y Diia. CCC, contra la desestimacién presunta por silencio
administrativo de la reclamacion patrimonial presentada par los recurrentes frente
al Servicio Extremefio de Salud, que dio ugar al expediente administrativo ante ol
mismo seguido bajo el nimero 0000000, en e que se venia a solicitar una
indemnizacién por dafios y perjuicios producidos por la deficiente asistencia
sanitaria dispensada a la esposa y madre de los demandantes, Dofa YYY, la
respansabilidad patrimonial del SES por la falta de asistencia sanitaria adecuada a
esta {anulando pues el acto presunto desestimatorio), v en consecuencia debo
condenar y condeno solidariamente al Servicio Exiremefio de Salud y a Mapfre, al
pago solidario de la suma de SETENTA Y CUATRO MIL TRESCEINTOS CINCO EUROS
CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS DE EURO {74.305,87 €) a la parte recurrente,
cantidad que devengari los correspondientes intereses legalmente prevenidos
desde la reclamacién administrativa y hasta su completo pago.”

DADA LA ANTERIOR SENTENCIA DESFAVORABLE PARA LOS INTERESES DE LA
ADMINISTRACION AUTONGMICA, SE PIDE AL ASPIRANTE QUE ELABORE COMO
LETRADO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA, UN RECURSO DE APELACION
COMPLETO CONTRA LA ANTERIOR SENTENCIA.




SUPUESTO PRACTICO CONSULTIVO:

Elabore un Informe juridico, como Letrado de la Junta de Extremadura, sobre el
siguiente Anteproyecto normativo,

Tenga en cuenta que, junto con el texto yue se reproduce, supuestamente le
entregan la siguiente documentacidn:

¢ Informe de necesidad y oportunidad

¢ Tabla de vigencias

ANTEPROYECTO DE DECRETO LEY X/2020, DE XX DE XXXXX, DE MODIFICACION
DE LA LEY DEL JUEGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de Extremadura ostenta la competencia exclusiva en materia
de casinos, juegos y apuestas, incluidas las modalidades por medios telemdticos cuando Ia
actividad se desarrolle exclusivamente en Extremadura,

La urgencia en la adopcién de las medidas que se afrontan viene impuesta por la
extension, en los Gltimos tiempos, de nuevas modalidades de juegos y apuestas reguladas
insuficientemente, asi como por la proliferacién de establecimientos y el grado de
participacion en las ismas. Circunstancias que exigen reforzar la intervencion
administrativa en materia de juego para salvaguardar la proteccién de los principios
constitucionales y del Derecho de la Unién Europea como son garantizar la defensa de los
consumidores, evitar la incentivacién de habitos y conductas patolégicas, promover la
proteccion de menores de edad y de las personas que tengan reducidas sus capacidades
volitivas, ponderar las repercusiones sociales, econdémicas y tributarias derivadas de Ia
actividad del juego, reducir, diversificar y desincentivar su habito e impedir en su gestion
actividades monopolisticas.

La practica del juego de azar, mixime cuando conlleva premio dinerario, es una
conducta como tal susceptible de crear adiccion, Por lo tanto, ha de asegurarse una mayor
eficacia en el cumplimiento de los ineludibles objetivos de tutela y proteccidn soctal de los
menores y de los participantes en los juegos.

En consecuencia, resulta urgente en el ambito autondmico y al amparo de la
competencia que tiene la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de juego,
abordar el problema, adoptando entre otras medidas, la introduccién de deternminadas
modificaciones en la Ley del Juego que permitan dar respuesta a esta nueva realidad de
ocio. Se pretende asi que la regulacién normativa sirva de Instrumento eficaz para la
prevencion y proteccién de los sectores méas vulnerables frente a esta situacidn, con
particular incidencia en menores de edad, jévenes y adolescentes, que requieren una
especial tutela o proteccidn. '

En su virtud, por su finalidad tuitiva ¥y por el contexto de exigencia en el que se dicta,
concurren en el presente decreto-ley las circunstancias de extraordinaria ¥y urgente
necesidad requeridas en la Constitucién y nuestro Estatuto de Autonomia.

Tanto el Estado como las Comunidades Auténomas
actuacién en materia de juego de valor monetario.
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Al Estado le corresponde la regulacién de las actividades de juego que se realizan a
través de canales electrdnicos, informaticos, telematicos e interactivos cuando afecte a mas
de una comunidad autonoma. Es decir, el juego on line de ambito estatal ¥y Cuyo marco
juridico es la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego.

Por su parte, a las Comunidades Auténomas les corresponde la regulacién del juego
presencial y el desarrollado por canales electrénicos en su territorio, dado que cada una de
las administraciones autonémicas tiene competencia exclusiva en materia de juego en su
ambito territorial,

El juego de valor monetario es una realidad muy presente en nuestra sociedad y se ha
convertido en los Gltimos afios en una actividad muy atrayente para los jovenes, Esta
situacion hace urgente una regulacién que aborde las novedades anteriores y proporcione
respuestas a la preocupacién creciente por el impacto del juego sobre la sociedad en su
conjunto, y sobre los jévenes en particular.

Corresponde, por tanto, a fa Administracién buscar un equilibrio entre la libertad de
empresay el derecho al ocio responsable, velando para que un tiempo de ocio y de disfrute
no se convierta en un juego problematico-compulsivo y, por tanto, patoibgico, con los
consiguientes problemas personales, familiares, sanitarios y econdmicos para las personas
implicadas. En este sentido, la Unién Europea incluye la actividad de juego dentro de sus
politicas relativas a la salud publica y la proteccién del consumidor,

Esta situacién aconseja abordar una modificacién urgente de la Ley 6/1998, de 18 de
junio, del Juego de Extremadura, de manera que las nuevas medidas cuenten con soporte
legal.

Como novedad hay que destacar la regulacién de la distancia minima de los
establecimientos de juego de cualquier naturaleza respecto de los centros de ensefianza,
lgualmente, se fija la distancia minima entre establecimientos para evitar la concentracién
de locales de juego.

Se incorporan como infracciones muy graves y graves en materia de juego todas
aquellas conductas relacionadas con la deficiencia o ausencia de sistemas de control y
vigilancia de acceso al juego, bien sea electrénico o presencial. Son elementos querefuerzan
y garantizan la proteccién de los menores de edad y de aquellas personas que lo necesiten
por motivos de salud,

Las disposiciones transitorias permiten mantener la vigencia de la normativa existente
hasta su adaptacién, en tanto no se oponga a esta ley y se establece un régimen transitorio
para el régimen sancionador.

También se especificala situacién en la que se encuentran los establecimientos de juego
autorizados que a la entrada en vigor de esta norma no se ajusten a las distancias minimas
respecto de otros locales de juego y de los centros de ensefianza.

La disposicién derogatoria, contiene la clausula genérica de derogacién de normas de
igual o inferior rango.

Las disposiciones finales, contienen la habilitacién al Consejo de Gobierno para el
desarrollo normativo y la entrada en vigor del Decreto-ley.

El decreto-ley es acorde al principio de transparencia, no se ha realizado el tramite de
consulta ptblica, ni el tramite de audiencia e informacién publicas, pues el instrumento

normativo elegido, por su urgencia, no permjte realizar los tramites md’r&adagi}‘:}
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En virtud de todo ello, a propuesta de XXXXXXXXXXXXXXX, previa deliberacién del
Consejo de Gobierno, en su reunién del dia xx, de xxx de 20XX,

DISPONGO:

Articulo tinico. Modificacion de la Ley 6/1998, de 18 de junio, del Juego d
Extremadura. -

La Ley 6/1998, de 18 de junio, del Juegy de Extremadura queda modificada en log
sigulentes términos;:

Uno. Semodifica el articulo 36 de la Ley, que pasa a tener la siguiente redaccién:
«Articulo 36, Sanciones administrativas.
Las infracciones serdn sancionadas del siguiente modo:

1. Por infracciones calificadas como muy graves podran imponerse las siguientes
sanciones:

a) Multa entre 6.001 y 1.000,000 euros.
b} Suspension de la autorizacion y clerrve del local por un plazo de hasta tres afios.
¢} Revocacion de la autorizacién y clerre definitivo del local,

d) Inhabilitacién para ser titular de la autorizacién por plaze maximo de cinco afios
para actividades de juego.

2. Por la comision de una infraccidn calificada como grave se podran imponer las
sigulentes sanciones:

a) Multa enire 601 y 6.000 euros.
b) Suspensién temporal de la autorizacién por un perfodo maximo de un afio.
¢} Cierre del focal por plazo méximo de un aiio.

d} Inhabilitacién para ser titular de la autorizacion por un periodo maximo de un afto
para actividades de juego.

3. Por la comisién de infracciones administrativas calificadas como leves podra
sancionarse con multa entre 150 y 600 euros.

4. El dinero recaudado por las sanciones estari afectado a la prevencidn, asistencia y
demas actuaciones que se desarrollen en materia de juego patologico por parte de la
Consejeria competente en materia de adicciones.

5. En todo caso, ademds de las sanciones pecuniarias previstas en este artfeulo, las
Infracciones podrén ser castigadas con las siguientes sanciones accesorias:

a) En el caso de infracciones por falta de autorizacién para la organizacién o
explotacion de juegos, asi como cuando se imponga sancién de revocacién o suspensidn de
la autorizacién, se podra imponer con cardeter accesorio el decomiso, el depdsito, y cuando
la sancién sea firme, la destruccion o inutilizacion de las méquma&&m.,elginentos de juego
objeto de la infraccién. ﬁﬁh!\’d[’%
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b) En el caso de infracciones cometidas por las personas jugadoras o visitantes, en
atencion a las circunstancias que concurran y la trascendencia de la infraccién, podran
imponerse como sanci6n accesoria, la prohibicién de entrada en los establecimientos de
juego, por un plazo maximo de dos afios.

6. Para determinar la graduacién de las sanciones deberdn tenerse en cuenta los
siguientes criterios:

a} Elgrado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) Lacontinuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) Lareincidencia, por comisién en el término de tn afio de mas de una infraccién de
ila misma naturaleza cuando asf haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa,

¢) Latrascendencia econémica y social de la infraccién,
[} El beneficio obtenido.

7. Elbrgano que resuelva el expediente podrd acordar, por razones de ejemplaridad y
siempre que se trate de infracciones muy graves y cuando hayan adquirido firmeza en via
administrativa, la publicidad de las sanciones impuestas y nombre y apellidos de las
personas fisicas o razén social de Ia personas juridicas responsables, asi como también Ia
naturaleza de la infraccién, en las publicaciones oficiales correspondientes»,

Dos.  Se afiade un Capitulo VI intitulado «De la ordenacién del juego responsable»
comprensivo de los articulos 41 a 42, con la siguiente redaccion:

“CAPITULO VI
De la ordenacién del juego responsable

Articulo 41. Distancias minimas de establecimientos de juegos y apuestas.

1. En ningin caso se podréan otorgar autorizaciones para instalar establecimientos a
una distancia inferior a 850 metros de centro educativos.

2. Tampoco se autorizara cuando en el niicleo urbano exista otro establecimiento de
juego ya autorizado a una distancia inferior a 500 metros del que se pretende instalar.

3. Parala medicién de distancias se partira del eje de la via pablicaa la gue dé frente
cada una de las puertas de acceso al establecimiento de juego, tomando tal eje desde la
perpendicular trazada desde el centro de aquellas puertas de acceso, siguiéndose luego el
vial méds corto que utilicen los peatones y que tenga la consideracién legal de dominio
pitblico. )

Articulo 42. Control de admisién en locales de juego y en el juego realizado por
medios electranicos, informaticos, telematicos o interactivos,

1. Eneljuego practicado a través de canales electrénicos, informaticos, teleméaticos o
interactivos la comprobacién se vealizar cada vez que el jugador se identifique en el
sistema de juego.

2. Lautilizacién de dicho sistema de identificacién estara sujetesiiasarescripciones
b " Fr4 . : A b v ; {f& ot A -z.‘g
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3. Las empresas que exploten modalidades de juego por medio de canales telematicos
dispondran de un sistema que permita identificar a la persona jugadora y comprobar que
no esta incursa en las prohibiciones para jugar.”

Tres. Se aiade una nueva disposicién adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicidn adicional tnica. Actividades de restauracién.

Aquellos locales de juego regulados por la presente Ley en los que ademas de las
actividades propias, se presten servicios de restauracion, debera solicitarse por parte det
titular de los mismos, solicitud de autorizacién especifica para la citada actividad a Ia
Direccién General competente en materia de turismo.”

Disposicion transitoria primera. Régimen sancionador.

El régimen de infracciones y sanciones regulado en este Decreto-ley se aplicars
linicamente a los hechos cometidos a partir de su entrada en vigor, salvo que el régimen
previsto en ella sea mas favorable

Disposicién transitoria segunda. Distancias entre establecimientos de juego y
centros de ensefianza.

1. Quedan exceptuados del cumplimiento de las distancias previstas en este Decreto-
ley, los establecimientos de juego con autorizacién vigente a la entrada en vigor de este
Decreto-ley, quedando exentos del cumplimiento de dicho requisito en las sucesivas
renovaciones de |a autorizacién.

2. No serd de aplicacién el requisito de las distancias previsto en este Decreto-ley,.
cuando la apertura del centro de ensefianza sea posterior a la fecha de autorizacién del
establecimiento de juego, quedando este exento del cumplimiento de dicho requisito en las
sucesivas renovaciones de la autorizacién.

Disposicidon derogatoria tinica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposicianes de igual o inferior rango se opongan a lo
establecidoe en el presente Decreto-ley.

Disposicién final primera. Desarrollo normativo,

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de este Decreto-ley.

Disposicién final segunda. FEntrada en vigor.

Este Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diario
Oficial de Extremadura».




