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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE
LA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO UNINDE

|. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de septiembre de 2024, tuvo entrada en el registro del Consejo
Econdémico y Social de Extremadura el escrito del Sr. Secretario general de la
Consejeria de Educacién Ciencia y Formacion Profesional, con el que remitia el
anteproyecto de ley de reconocimiento de la Universidad Internacional para
el Desarrollo UNINDE, a los efectos previstos en articulo 69 de la Ley 1/2002,
de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autdonoma
de Extremadura, y en el articulo 5 de la Ley 3/1991, de 25 de abril, sobre la
creacion del Consejo Econdémico y Social de Extremadura y solicitando la
emision del preceptivo informe al que hace referencia esta norma. En el mismo
escrito se comunica que, dado su volumen, la documentacion anexa pertinente

se remitia por correo electrénico en esta misma fecha. No obstante, no consta

S0 en el envio realizado el preceptivo informe de diversidad de género.
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Ell,ahl'teproyecto de ley objeto de este Dictamen ha sido analizado y tratado por

+a Comision Permanente y, dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley

319917, de 25 de abril, el Pleno del Consejo Econémico y Social de Extremadura

N gg,sésién celebrada el dia 27 de diciembre de 2024 ha acordado aprobar por

mayoria, con el voto particular los Consejeros y Consejeras del Grupo |, en

| _ixé'presentacién de la Organizacion Sindical Unién General de Trabajadores de
| ~
~—{—Extremadura (UGT), el siguiente

DICTAMEN

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto de ley esta estructurado en una Exposicion de Motivos dividida
en tres apartados, once articulos, una disposicién transitoria, dos disposiciones
finales y un anexo.
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El primer apartado comienza reproduciendo algunas consideraciones contenidas
en el Preambulo de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, relativas al papel de las universidades en el desarrollo cultural,
economico y social, y a la necesidad, entre otras cosas, de profundizar en su
autonomia, de mejorar la calidad docente, investigadora y de gestién o de

fomentar la movilidad «en el nuevo espacio europeo que se esta configurandox.

También reflexiona sobre la formacién permanente y las ventajas que la
formacién a distancia, facilitada por los medios telematicos y las tecnologias de
la informacién y la comunicacion actualmente disponibles, ofrecen en este tipo

de formacion.

Concluye senalando que la consecuencia ha sido la consolidacion de las
universidades privadas en Espafia con una «oferta formativa que en todo caso
complementa y acompafia a la ofrecida por las Universidades Publicas no

sustituyéndolas de ningun modo ni compitiendo tampoco con ellas».

En el apartado Il se citan las normas que conforman el marco juridico
competencial del anteproyecto. En primer lugar, la Constitucion Espariola,
sefialando la libertad de las personas para crear centros docentes prevista en el

_articulo 27.6 y la autonomia universitaria consagrada en su articulo 27.10, todo

/’ello teniendo en cuenta la competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con el
articulo 149.1. 30.2, para dictar las normas basicas de desarrollo del articulo 27.

En segundo lugar, el anteproyecto nos habla de la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, actualmente derogada pero vigente en la fecha
de inicio del procedimiento de reconocimiento de la Universidad, y de la vigente
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Se afirma que
ambos textos se pronuncian de idéntica forma cuando establecen que «el
reconocimiento de universidades privadas se llevara a cabo bien por una ley de
la asamblea legislativa de la comunidad auténoma en cuyo ambito territorial

hayan de establecerse, bien por ley de las Cortes Generales, a propuesta del

Gobierno de acuerdo con el Conse'lo de Gobierno de la comunidad auténoma en

CES EXTREMADURA PAGINA 3




cuyo ambito territorial hayan de establecerse». En todo caso, se nos dice que,
dado que la Ley Organica 2/2003 no contiene ninguna disposicién transitoria en
relacién con los procesos de reconocimiento de universidades privadas iniciados
al amparo de la Ley Organica 6/2001, es esta, de acuerdo con la disposicién
transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, la norma basica

aplicable en el anteproyecto que nos ocupa.

Fijada esta norma basica, la exposicion de motivos del anteproyecto sefiala la
prevision contenida en el articulo 4 de la LOU sobre las modalidades presencial
y no presencial para impartir ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos

de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

La Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Autonoma de Extremadura y el Real Decreto 634/1995, de 21
de abril sobre traspaso de funciones y servicios Administracion del Estado a la

_\(( Comunidad Autonoma de Extremadura en materia de Universidades conforman,
X— o . ~ . ,
“dentro del marco juridico anteriormente sefalado, el titulo competencial sobre el

que'se fundamenta el anteproyecto de ley.

El apartado Ill de la Exposicién de Motivos presenta la entidad promotora de la
Universidad Internacional para el Desarrollo UNINDE -UNINDE Extremadura,
N | S.L.-. También sefiala la normativa bajo la que se ha tramitado el procedimiento
L _;f' de reconocimiento de la Universidad, esto es, Ley Organica 6/2001, de 21 de

diciembre, de Universidades, el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de

“Ctreacién, reconocimiento y autorizacién de universidades y centros

universitarios, y acreditacién institucional de centros universitarios, y el Real
Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion
de las ensenanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su

calidad.

También contiene este tercer apartado algunos de los objetivos de la Universidad
citando concretamente el de proveer el servicio de educacién superior.

Asimismo, de la redaccién parece desprenderse el fin de reducir el niumero de
|F === & = — " Tl N~ T el o Y e SRS ] O ol e~ |
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personas que cursan sus estudios universitarios en otras comunidades
autbnomas y permitir cursar estudios oficiales a distancia.

Asimismo, se menciona el preceptivo informe de la Conferencia General de
Politica Universitaria al que hace referencia el articulo 4.5 de la Ley 6/2001 ya

citada, aunque no se indica el sentido favorable o no del mismo.

La Exposicion de Motivos termina sefialando de nuevo la competencia de la

Comunidad Auténoma de Extremadura para dictar la ley que examinamos.

En relacién con el articulado, el primer precepto reconoce la Universidad
Internacional para el Desarrollo UNINDE como universidad privada, con forma
juridica de Sociedad de Responsabilidad Limitada, con sede en la ciudad de
Badajoz y para la que se preven las modalidades de ensefianza presencial,
virtual e hibrida.

_ El articulo 2 contiene el régimen juridico que le es de aplicacion: la normativa
___basica del Estado en materia de universidades y todas sus normas estatales y

autonémicas de desarrollo ~incluyendo el propio anteproyecto- asi como la

_r_egu’lacic’)n propia de la forma juridica adoptada. Mandata a la Universidad a

elaborar unas normas de organizacién y funcionamiento que respeten los

principios constitucionales, que garanticen las libertades de catedra, de

“'ih'vestigacién y de estudio y que incluyan principios de convivencia.

\ El articulo 3, bajo el titulo de Estructura, sefiala los centros que conforman la

" Universidad contenidos, junto con los titulos oficiales previstos, en el anexo del

“_anteproyecto. También contiene una prevision en relacion con el reconocimiento

de nuevos centros y la implantacién de nuevas ensefianzas oficiales.

El procedimiento general de autorizaciéon y caducidad de la Universidad estan
contenidos en el articulo 4, atribuyendo la facultad de autorizar el comienzo de
las actividades y la imparticidn de las ensefianzas a la Consejeria competente

en materia de Universidades, para lo que se exige la comprobacion de las

condiciones z reﬁuisitos Eertinentes. Asimismo, se Erevé la comunicacion de la
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autorizacion para el inicio de actividades al Ministerio de Universidades y a la
Conferencia General de Politica Universitaria. También se indica el plazo de
caducidad del reconocimiento y se fija en dos afios sin que se hubiera solicitado

el inicio de las actividades académicas.

Los requisitos de acceso son objeto de regulacion en el articulo 5 que remite a
los requisitos establecidos en la normativa vigente. Este articulo también
contiene una breve pero importante referencia a la obligacion de establecer un
régimen de acceso y permanencia que garantice que no exista discriminacion
alguna «por razén de nacimiento, raza, sexo, religidon, opinién o cualquier otra

condicién o circunstancia personal o social».

El articulo 6 obliga a la Universidad a mantener el funcionamiento de sus centros
durante un periodo que posibilite la finalizacién de los estudios a quienes los
hubieran iniciado en dichos centros, asi como en el caso de extincion de
titulaciones, oficiales o propias, cualquiera que sea el motivo de tal extincion.

La inspeccion sobre el cumplimiento de los requisitos y compromisos de la

__,__.l-JniVersidad y de la entidad promotora son atribuidos en el articulo 7 a la

Consejeria con competencia en materia de universidades. En este mismo

precepto se regula el procedimiento que ha de seguirse en caso de
"incumplimiento posterior al inicio de actividades. También se prevé el inicio de

i3 procedimientos de revocacion de la autorizacién de inicio de actividad por

incumplimiento de requisitos, por haber agotado el plazo de dos afios para

/N J comenzar las actividades o por no tener el nimero minimo de titulaciones activas

\

\_ \previsto en la normativa vigente en la materia. Asimismo, se prohibe la
presentacion de nuevas titulaciones en el caso de que un tercio o mas de los
titulos autorizados no estuvieran acreditados o se hubieran retirado del proceso

de acreditacion.

El articulo 8 obliga a la Universidad a presentar ante la Consejeria competente
una memoria anual sobre las actividades docentes e investigadoras de la

Universidad.

s e ——————
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En el articulo 9 se contempla la posibilidad de que se produzcan cambios en la
personalidad juridica o estructura de la Universidad, sefialando que tales
modificaciones han de comunicarse a la Comunidad Autdbnoma que podra
denegar la modificacion con base en el incumplimiento de las previsiones
contenidas en el anteproyecto o en la insuficiencia de garantias para el
cumplimiento de los compromisos asumidos por la entidad promotora en la
solicitud de reconocimiento. Igualmente establece la obligacién de los nuevos

titulares de subrogarse en derechos y obligaciones del titular anterior.

El articulo 10 determina que el incumplimiento del articulo 9, asi como la
transmisién, disposicién o gravamen del capital social o la emision de titulos de
deuda de la entidad promotora sin autorizacién se consideran modificaciones de

las condiciones del reconocimiento de la Universidad y causa de su revocacion.

El articulo 11, con el que termina el articulado, obliga a la Universidad a aportar
Sl la documentacidbn que garantice la sostenibilidad econémica, a realizar y

“entregar un plan de viabilidad econémico-financiero y un plan de cierre en caso

_4de que fuera necesario.

L& disposicion transitoria Unica exige a la Universidad, una vez acreditada la
~~ adquisicién de personalidad juridica propia, demostrar que asume los principios
y lineas de actuacién que constan en la Memoria presentada en el procedimiento

/' de reconocimiento y que los registros de denominacion, imagen grafica y

_ propiedad intelectual de la Memoria han sido cedidos a la propia Universidad,
"vi,./l

cuyo uso, por otro lado, queda prohibido en caso de que la Universidad se

N l traslade a otra Comunidad Auténoma.

La disposicion final primera autoriza a la Junta de Extremadura y a la Consejeria

competente a dictar normas de desarrollo de la Ley.

La disposicion final segunda, ultima del anteproyecto, prevé la entrada en vigor

a los veinte dias de la publicacién en el Diario Oficial de Extremadura.
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lll. VALORACIONES

A) Sobre los documentos que acompaifian al Anteproyecto de Ley

En este apartado valoraremos sucintamente los documentos que acompaiian al
anteproyecto. Los documentos aportados de acuerdo con lo que dispone el
articulo 69, puesto en relacién con el 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero,
del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura,
de la pertinente en cumplimiento los articulos 7 y 40 de la Ley 4/2013, de 21 de
mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y del articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas, son los siguientes:

1. Solicitud de reconocimiento de la Universidad Internacional para el
Desarrollo UNINDE.

2. Informe de comunicacion previa de la Abogacia General de la Junta de
Extremadura.

3. Certificado de Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de

comunicacion previa.

4./ Informe de necesidad y oportunidad

5. Memoria econémica de la Direccion General de Universidad.
Memoria de impacto sobre el empleo de la Direccion General de

Universidad.

—/ 7. Informe de impacto sobre el empleo del Observatorio para la Innovacion

y la Prospectiva del Mercado de Trabajo en Extremadura y de la
Secretaria General de Empleo.
Memoria explicativa de igualdad de la Direccién General de Universidad.
Resolucién del Instituto de la Mujer de Extremadura sobre valoracién de
impacto de género.

10. Tabla de vigencias.

11. Resolucién de apertura de tramite de consuita previa y presentaciéon de

sugerencias.
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12. Certificado sobre la consulta publica de la Direccion General de Politica
Universitaria.

13. Solicitud de observaciones a Consejerias.

14. Observaciones de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales.

15. Observaciones de la Consejeria de Hacienda Publica y Administracion
Publica.

16. Observaciones de la Consejeria de Cultura, Turismo, Jévenes y Deportes.

17. Observaciones de la Consejeria de Presidencia, Interior y Dialogo Social.

18. Observaciones de la Consejeria de Economia, Empleo y Transformacién
Digital.

19. Observaciones del servicio de atraccion de inversiones.

20. Resolucion de apertura de periodo de audiencia e informacién publica.

21. Certificado sobre las alegaciones presentadas. Texto de las alegaciones
presentadas y respuesta de la Direccion General de Universidad.

Asimismo, se nos ha remitido la siguiente documentacion relacionada con lo
<5 _x\q__ previsto en el articulo 12 del Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacion,
" reconocimiento, autorizaciébn y acreditacion de universidades y centros

—_universitarios.

g “1. Memoria de la Universidad Internacional para el Desarrollo UNINDE.
>3 Septiembre de 2022.

\ < 2. Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria.
N\ \"K-“.\_‘___ F 3. Escrito de los promotores a la Direccion General de Universidad de la Junta

de Extremadura solicitando la incorporacién de nueva documentacion.
4. Escrito de la Direccion General de Universidad de respuesta al escrito

anterior.

5. Justificante de entrega de documentacion adicional.
6 a 18. Documentacién adicional de subsanacion al informe de la Conferencia

General de Politica Universitaria.

En relaciéon con la anterior documentacién, a continuacioén, presentamos una
breve descripcion del contenido de los que consideramos mas relevantes, asi

como nuestras consideraciones al respecto.
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En relacion con el Informe de la Abogacia General de la Junta de Extremadura,
es importante recordar, como hace el propio informe, que «no se trata de informar
el texto articulado, sino de determinar si concurre titulo habilitante». Para ello se
analiza la normativa de aplicacion para concluir que «si bien la Comunidad
Autonoma ostenta titulo competencial suficiente para el impulso y aprobacién de
este proyecto de ley, bien es cierto que debera ejercerla dentro de los contornos
referidos y respetando las restantes competencias a las que pueda afectar». No
obstante, como en ocasiones anteriores, este informe incluye, entre otras, la
siguiente observacion, que este Consejo Econoémico y Social de Extremadura
hace suya: «Aun cuando concurre titulo habilitante en virtud de la normativa
citada, y sin perjuicio del estudio pormenorizado de la norma que se realice en
el momento que proceda, se echa de menos un marco normativo autonémico
similar al existente en las Comunidades Auténomas que han reconocido
Universidades de naturaleza semejante a la que hoy se plantea, que complete y
desarrolle las previsiones que en esta materia recoge la normativa estatal

referenciada».

—El Informe de necesidad y oportunidad comienza presentando el marco
juridico relativo al ambito competencial para impulsar el anteproyecto y el relativo
-a los procedimientos requeridos en la normativa basica estatal para el
reconocimiento de universidades privadas; continla con una brevisima
descripcioén del procedimiento seguido en la tramitacion de este reconocimiento
> / e incluye en ella una referencia al informe preceptivo de la Conferencia General

de Politica Universitaria, pero sin hacer referencia alguna al sentido de tal

/ informe. Y finaliza presentando como motivos adicionales para la tramitacién del
"('\\. " \anteproyecto los de «proveer del servicio de educacién superior a la sociedad»,
a ampliacién de la oferta general en la Comunidad Auténoma con titulaciones no
existentes o con titulaciones en las que el nimero de personas que las solicitan
es superior a las plazas ofertadas por la Universidad de Extremadura, lo que
lleva al informe a calificar la oferta de titulaciones prevista como complementaria,
un argumento que esta basado en las modalidades de ensefianza previstas
—presencial, hibrida y virtual- Por dltimo, se apoya en el objetivo de contribuir a

acelerar el desarrollo de la regién y su transicién a la digitalizacion.
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Echamos en falta, no obstante, una valoracion especifica sobre la necesidad y

viabilidad académica y social de los titulos que se prevé implantar.

La Memoria econémica se limita a afirmar que «la Ley 1/2024, de 5 de febrero,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el
afo 2024, no contempla crédito destinado a subvencionar los gastos relativos al
reconocimiento, ni en su caso, a la implantacién de la Universidad Internacional
para el Desarrollo UNINDE». Si bien es cierto que el articulo 66.1 de la Ley
1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura «una memoria econémica que contenga la
estimacion del coste a que dara lugar incluyendo los medios o servicios
electrénicos» y que inicialmente la creacién de esta Universidad no supondra
gasto publico adicional, como en otras ocasiones desde el Consejo Econémico
y Social de Extremadura reclamamos un mayor compromiso en los documentos

que acompafian a los anteproyectos de ley. En este caso, el reconocimiento de

NS C una nueva Universidad supondra de facto la creacién de un Sistema Universitario

=, W
b

regjonal, y hubiera sido oportuno, quiza, hacer siquiera una breve referencia al

impacto que esto pueda tener. Otro ejemplo lo encontramos en el sistema de

‘inspeccién que se prevé en el texto del anteproyecto y que requerira recursos

publicos para su correcta aplicacion.

En relacion con el empleo, se nos han remitido dos documentos. El primero de

ellos, de la Direccién General de Universidad, presenta varios argumentos

I . ra . . - . . . - -
‘encaminados mas bien a justificar el propio reconocimiento de la Universidad

que a analizar el impacto que la nueva actividad tendra sobre el empleo, aspecto
este sobre el que Unicamente se dice que «los datos que se proporcionan en la
memoria de reconocimiento en relacién con la plantilla de personal docente se
refieren a la prevision de la contratacion de 98 profesores a tiempo completo y
de una prevision adecuada de contratacion de personal de administracion y
servicios». Creemos que hubiera sido pertinente hacer un andlisis, siquiera
somero, sobre las necesidades de personal docente y personal de
administracién y servicios mas alla de las previsiones realizadas por la entidad

promotora, en relacién con la oferta prevista.

| [ SN NS e | SRR - YRS - L — = = =T S~ — ]|
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El Informe de impacto sobre el empleo del Observatorio para la Innovacion y
Prospectiva del Mercado de Trabajo en Extremadura y de la Secretaria General
de Empleo reitera las consideraciones del Informe de necesidad y oportunidad y
de la Memoria sobre empleo de la Direccién General de Universidad, pero
también incluye una reflexién sobre el impacto indirecto que puede tener la nueva
Universidad cuando sefala que «dota de cualificacién necesaria a la poblacion
activa de acuerdo con las nuevas necesidades del mercado laboral, favoreciendo
asi de manera positiva a la empleabilidad y creacion de empleo». En
consecuencia, se emite un informe favorable. Como en el caso anterior, hubiera
sido deseable presentar un analisis de las necesidades de formacién de las que
habla el Informe puestas en relacién con la oferta de titulaciones previstas por la
Universidad. Y a tal fin juzgamos imprescindible contar con los analisis y
opiniones de los agentes econdémicos y sociales mas representativos en
Extremadura, pues son ellos quienes mas y mejor conocimiento pueden tener
sobre las cualificaciones necesarias para el desarrollo del tejido productivo
regional y dado que no en vano llevan afios velando por la gobernanza de la

N formacion en esta Comunidad Auténoma.

La exigencia de un informe acerca del impacto de género que exige el articulo
66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de

la Comunidad Auténoma de Extremadura se cumple a través de la Memoria

explicativa de igualdad de la Direccion General de Universidad y de la Resolucion
“del Instituto de la Mujer de Extremadura sobre valoracién de impacto de género.

El primer texto comienza con la fundamentacién de la Memoria y contintia

N X \ sefialando que la norma «cumple con la pertinencia de género, asegurando que
3'\\\“} los contenidos de la misma dan respuesta a los mandatos establecidos en
\\, materia de igualdad», pero no se incluye ninguna consideracién sobre el sentido
que, a nuestro entender, tiene la pertinencia de género, esto es si la norma tiene

un impacto diferente entre mujeres y hombres. Sin embargo, en el apartado 4.
Desigualdades de género existentes, la Memoria afirma que «sin embargo,
puesto que el objeto propio del mismo es el reconocimiento de la “Universidad
Internacional para el Desarrollo UNINDE”, no puede tener, por si mismo,

influencia directa en la situacién especifica de las mujeres y de los hombres

respecto de las ensefianzas universitarias, dado ﬂue se aelica en uno u otro
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caso». Presentado el marco normativo oportuno, se afirma que el anteproyecto
incorpora la perspectiva de igualdad de género. La Memoria también incluye un
apartado destinado a incluir medidas correctoras. Entendemos que tales
medidas se han de referir a modificaciones que deban introducirse en el texto
normativo para garantizar o mejorar el objetivo de igualdad de género efectiva,
pero en este caso se afirma que la nueva ley garantizara el cumplimiento de los
principios de igualdad previstos en la legislacion vigente y cita diversos aspectos
encaminados a dicho objetivo: igualdad en las condiciones de acceso y
permanencia en los estudios y en relacion con el personal, compromiso de la
Universidad de tener un Protocolo de actuacion contra la violencia de género y
el acoso sexual o discriminatorio, promocién de repartos equilibrados en la
composicion de los 6rganos colegiados de la Universidad y un «registro
retributivo que garantice la no discriminacion salarial por razén de género». En
relacion con el lenguaje, se afirma que se pretende evitar todo tipo de leguaje
sexista, pero en el texto aun persisten algunos términos que podrian corregirse

faciimente. A modo de ejemplo citamos el uso de la palabra alumno en el

--F*'-*\E— - apartado | de la Exposicién de Motivos, o «los ciudadanos» incluido en el ultimo

_ _\\_\_\.

parrafo del anteproyecto. Por fin, culmina la Memoria afirmando que el impacto

‘de género es positivo en la medida en que «implica la igualdad de condiciones

de acceso de todo el estudiantado a los estudios universitario, con

independencia de que se trate de una mujer o un hombre».

En esta misma materia, el segundo documento es la resolucién de la Direccién
General del Instituto de la Mujer de Extremadura que, a su vez, contiene el
Jnforme de impacto de género emitido por la Unidad para la Igualdad de Mujeres
y Hombres de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Formacién Profesional. El
Informe de esta Unidad comienza con una introduccién en la que se explica qué
es el analisis de impacto de género, y sefiala que supone hacer una comparacion
entre la norma que se estudia y las disposiciones reguladoras de la igualdad
entre hombres y mujeres y una evaluacion del impacto que se estima podria
tener la aplicacion de dicha norma. Por ello, a continuaciéon, presenta una
relacién de la normativa examinada. Tras describir el objeto del anteproyecto —el

reconocimiento de la nueva universidad- el tercer apartado estudia la pertinencia

de género, para lo cual se basa en la Memoria de igualdad descrita en nuestro
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parrafo anterior. Confirma esta Unidad que el uso de lenguaje no sexista es
adecuado y que el impacto de género es positivo. No obstante, esta Unidad
sugiere «incorporar formacion en igualdad de género en los planes de estudio
de todas las titulaciones impartidas por el centro universitario. Se propone asi
mismo que se promueva por parte de los 6rganos de gobierno de la universidad
la representacién equilibrada entre mujeres y hombres en los propios 6rganos
de gobierno, en los 6rganos colegiados y en las comisiones de seleccién y
evaluacion. Finalmente se propone elaborar e implementar un Plan de Igualdad
en la Universidad que incluya todas las lineas de actuacion para alcanzar la
igualdad de trato y oportunidades a mujeres y hombresy». En relacion con el Plan
de Igualdad, el Consejo Econémico y Social de Extremadura no solo comparte
la propuesta del Instituto de la Mujer, sino que recuerda su caracter preceptivo
en entidades del tamafio como el previsto para UNINDE. Aunque la Memoria
presentada para el reconocimiento de la Universidad cita el plan de igualdad de
género de politica universitaria y el plan de igualdad de género de recursos

‘humanos, no contiene ningiin documento adicional que presente siquiera las

“lineas basicas de tales planes.

\
NG

No cejamos en reivindicar la necesidad de contar con el Informe sobre
diversidad de género exigido por el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en su redaccién dada por la disposicion adicional cuarta de la Ley
12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
/}lransexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. Una vez mas, la tramitacion del anteproyecto que
hoy nos ocupa carece de dicho informe o, al menos, no se ha incluido en la
documentacion remitida a este Consejo Econdmico y Social de Extremadura. Y
una vez mas, aunque somos conscientes de la dificultad que entraiia la
realizacion de analisis sobre diversidad de género, reclamamos a la Junta de
Extremadura un mayor esfuerzo para siquiera iniciar estos analisis y, por ende,

para emitir el exigido Informe.

R R N S N . — =" ——+ == = = = —_————
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En relacién con la fase de consulta publica previa y presentacion de
sugerencias prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, segun el
certificado de la Direccién General correspondiente de la Junta de Extremadura,
Unicamente se presentaron dos sugerencias por parte de uno de los promotores
de la Universidad, consistentes en la incorporacién del acronimo UNINDE en la
denominacién oficial de la Universidad y la inclusién de una referencia a la que
la oferta de titulaciones se hara en modalidad presencial, virtual e hibrida. Ambas

sugerencias fueron aceptadas e incorporadas al anteproyecto.

En el periodo de observaciones a las que se refiere el articulo 68.1 de la Ley

1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, la Consejeria de Salud y Servicios Sociales y la
Consejeria de Cultura, Turismo, Jévenes y Deporte manifestaron explicitamente

Sy Qque no tenian observacion alguna al texto. Por su parte la Consejeria de
: Hacienda y Administracién Publica advierte de un error, ya corregido en la

‘version actual del anteproyecto, en la identificacion del Decreto que regula la
estructura de la Junta de Extremadura para actualizarlo a la referencia de la

~—horma en vigor. La Consejeria de Presidencia, Interior y Didlogo Social abunda

e la anterior observacion y afiade otras relativas a la vigencia de la Ley Organica
' 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, aspecto este que a nuestro
, entender ha pretendido explicar el apartado Il de la Exposicién de Motivos, y a

'?uestiones de técnica legislativa que se han incorporado en el texto que

examinamos.

La Consejeria de Economia, Empleo y Transformacién Digital realiza una serie
de reflexiones sobre el papel de las universidades, reproduce algunos parrafos
de la Exposicion de Motivos y presenta las ventajas de la libre competencia entre
universidades que supondria el reconocimiento de la Universidad privada, tras lo
cual «emite el presente informe de caracter positivo relativo al fomento de la libre
competencia de la Disposicion evaluada». Olvida este informe, sin embargo, que
el marco juridico en el que se desarrollara la actividad de la universidad privada
es completamente diferente al que han de atenerse la Universidad de

===———_sr,,L..-.-- - - = =S w==—a—=—— & == = = - <= _— —
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Extremadura o la Universidad Nacional de Educacién a Distancia -mucho mas
rigido—, por lo que tal competencia no se puede realizar en pie de igualdad.
Finaliza esta Consejeria proponiendo la incorporacién de una referencia a la libre
competencia en la Exposicion de Motivos del anteproyecto que no parece haber
sido recogida en el texto que se nos ha hecho llegar. Sin embargo, como
acabamos de sefialar, el concepto de libre competencia no puede argumentarse
cuando los agentes que intervienen no lo hacen en condiciones de igualdad. En
consecuencia, es una premisa que solamente podra aplicarse en el caso de que
se pretendan reconocer en nuestra region otras universidades privadas que
pudieran competir, esta vez si, con las mismas condiciones, para lo cual no es
conveniente sino imprescindible la tramitacién del marco normativo general de
reconocimiento de universidades privadas en la region al que alude la Abogacia

General de la Junta de Extremadura en su informe.

Y en esta linea, entendemos que esta ley o la futura ley general deberian partir
del oportuno estudio por parte de la Junta de Extremadura, junto con los agentes
econodmicos y sociales mas representativos de la region, sobre las necesidades

'“;;Ig formacion en esta Comunidad y de las modalidades que pudieran cubrirse

" por. la oferta de universidades privadas y que sean complementarias a las

ensefianzas universitarias publicas en nuestra Comunidad Auténoma.
{

Vi
r 4

- Finalmente, se nos ha remitido un documento denominado «Informe del Servicio

de Atraccion de Inversiones sobre el borrador de ley de reconocimiento de la

~~ ) Universidad Internacional para el Desarrolio (UNINDE)». Sobre este informe

queremos decir en primer lugar que aparece en un soporte que no identifica el
organo al que pertenece dicho Servicio ni la responsabilidad que tiene en el
mismo la persona fisica que lo firma, aspecto este que es, a nuestro entender,

ciertamente inusual en el tramite de un anteproyecto de ley. seria

Finaliza el informe con este texto:

Se enuncian algunas lineas basicas que facilitarian el alineamiento de las
estrategias de atraccion de la IED con las disciplinas y especialidades

técnico-cientificas.
_———— - e =

CES EXTREMADURA PAGINA 16




- Impulsar la creaciéon de campus de formacién especializada orientados

a las competencias demandadas por los inversores.

- Titulaciones oficiales o propias, o programas de doctorado relacionadas
con los perfiles STEM.

- Planificacion de contenidos de las asignaturas por competencias

profesionales avanzadas y adaptadas a las disciplinas criticas de futuro.
- Trabajar los syllabus con las empresas extranjeras.

- Educacién bilingtie.

No dice el informe, sin embargo, qué propone para poner en marcha estas lineas,

ni si la nueva Universidad puede dar respuesta a esta necesidad, o si se ha

requerido a la Universidad de Extremadura para colaborar en el cumplimiento de

estos objetivos. A este respecto recordamos el Decreto 157/2016, de 20 de

septiembre, por el que se regula la autorizaciéon de implantacion, modificacién,

o ““XJC_ supresion de ensefianzas universitarias oficiales y renovacién de su
. acreditacion, cuyo articulo 6.2. sefiala que «La iniciativa para la implantacion
~.podra partir de la Universidad en cuestién o de la Comunidad Autébnoma de
Eig_trémadura. En este ultimo caso, se requerira la redaccion del correspondiente

——="plan de estudios y su remision al Consejo de Universidades».

En todo caso, no se hace observacién alguna al anteproyecto de ley.

En relacion con la documentacion prevista en la Ley 1/2002, de 28 de febrero,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Extremadura,

hacemos referencia al periodo de audiencia e informacion publica previsto en el
articulo 66.3 de la citada Ley. Segun el certificado de la directora general de
Universidad, se han presentado dos alegaciones.

La primera alegaciéon fue presentada por la Sociedad Promotora de la
Universidad Internacional Agusta Emérita. En puridad no se trata de una

alegacion en relacién con el reconocimiento de la Universidad Internacional para

| IR S = e L NS A s T Ws = = = — =R e == == ————————
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el Desarrollo UNINDE, sino una doble solicitud: continuar los tramites para el
reconocimiento de la Universidad Internacional Augusta Emérita y que se les
conceda una audiencia por parte de la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Formacién Profesional.

La segunda alegacion fue presentada por la Universidad de Extremadura. En su
texto, la Universidad publica reflexiona sobre el efecto que la competencia entre
universidades tiene sobre la mejora de la calidad de la formacién que ofrecen,
pero recuerda que esta competencia, que como también este Consejo
Econdémico y Social de Extremadura ya ha sefialado, no se produce en
condiciones de igualdad. Y cita algunas de las situaciones que en su opinion
suponen limitaciones a la capacidad de competir de la Universidad de
Extremadura. Asimismo, pone en duda la calidad de las universidades privadas.
Afirma la alegacién que «la iniciativa privada para el servicio publico universitario
no parece una solucion viable». Entendemos que con la utilizacion del término
«solucion» la UEx se esta refiriendo a la respuesta a uno o varios problemas
—concretos, problemas que, sin embargo, no nos parece que se hayan explicitado
en el escrito de alegaciones. Creemos que el sentido de la frase es, mas bien,
que para la UEx el servicio publico universitario no puede ser UEx cubierto
adecuadamente por entidades privadas. Afirma también la UEx que en
Extremadura no resulta viable la coexistencia de varias universidades teniendo
en cuenta su tamario y numero de habitantes y asegura que el valor afiadido de
la Universidad privada que se pretende reconocer es preocupante en relacion
\ con la aportacion de la UEXx, pues el centro privado «no tiene intereses conocidos
| en nuestra region si exceptuamos el de obtener la licencia que le permita poder
operar en “mercados online” que, en todo caso, supone un beneficio y un valor
afiadido menor para nuestra Comunidad Autdbnomay. La exposicién de la UEx
termina con un cuadro que resume los defectos que en su opinion tiene el
anteproyecto. En general, se trata de indefiniciones o cuestiones que no se
especifican en el texto tales como los grados que se pretenden implantar, tipo de
docencia, equipamiento, formacién del profesorado, participacion en proyectos
competitivos, porcentaje de profesorado temporal, relaciéon entre profesorado y

alumnado, requisitos de investigacion, sostenibilidad financiera, entre otras.
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En relacion con estas alegaciones, la Direccion General de Universidad corrigio
el texto para incluir un anexo en el que se determinan los centros y las
titulaciones que se ofertaran. El resto de consideraciones no son tenidas en
cuenta dado que no son objeto del contenido del anteproyecto, y remite a la UEx
a la Memoria presentada para el reconocimiento de la Universidad privada.

En relacién con la Memoria que acabamos de mencionar, resaltamos en primer
lugar las manifestaciones de apoyo recabadas. En segundo lugar, extraemos

algunas de las previsiones que nos han parecido mas significativas.

- El promotor mayoritario es el grupo Auténoma Global, que actuara través
de su filial en Espafa, Global Jamilena S.L. Segun puede verse en Boletin
Oficial del Registro Mercantil de Madrid, Global Jamilena es una sociedad
unipersonal cuyo objeto social es «a) La tenencia, administracion,
adquisicién y enajenacion de valores mobiliarios y participaciones sociales
de empresas e instrumentos financieros, respetando, en todo, la normativa
de la Ley del Mercado de Valores. b) La prestacion y gestion de servicios
administrativos, de contabilidad, asi como de apoyo a la gestiéon social de
toda clase de sociedades». Se constituyé, como consta en la Memoria, el
30 de noviembre de 2021. El 12 de enero y el 12 de mayo de 2022 se
producen sendos cambios de identidad del socio tnico. El 28 de noviembre
de 2023 hay una modificacién en la sede social. Actualmente se denomina
Sociedad Autdbnoma Global Extremadura, S.L.

- Se prestara especial atencion a la gestion de la diversidad y al estudiantado
con necesidades educativas especiales: plan de igualdad, plan de igualdad
de género de recursos humanos o un protocolo contra el acoso sexual y

por razdn de sexo.

- Oferta inicial de titulaciones oficiales: diez titulos de grado, siete masteres

y dos programas de doctorado, organizados en tres centros.
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- Esta oferta se realiza en tres ramas’ de conocimiento: Ciencias de la Salud,
Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenieria y Arquitectura.

- El'modelo de ensefianza es presencial para los titulos de grado y presencial
y no presencial para los titulos de master, pero no se describe si la
modalidad no presencial sera sincrona o no. Tampoco una referencia a la
elaboracion de materiales en el caso de modalidad no presencial no

sincrona.

- Organizaciéon en dos campus: uno en el centro de la ciudad y otro en uno
de los barrios periféricos de expansion, pero se afirma que el objetivo es
comprar en el plazo de seis afios un terreno en una zona que el Plan Parcial
de la ciudad tiene calificado para uso dotacional educativo situado entre la

Avenida de Elvas y la margen derecha del rio Guadiana.

- Escritos de dos grupos sanitarios de manifestaciones de voluntad de

establecer convenios de colaboracién.

=0 - Calendario de implantacion: «obtenida la autorizacion de inicio, prevé
N
ofrecer todas sus titulaciones oficiales de grado y de master en modalidad

presencial en el primer afio académico que sea factible». En el segundo

- ano, las versiones no presenciales de los masteres que cuenten con esta

modalidad. Los estudios de doctorado se ofertaran en el quinto afio.

- Tamafio méaximo de los grupos: cuarenta estudiantes excepto en las
asignaturas con caracter experimental o practico. Para estas Ultimas no se

establece el tamafio maximo.

- Dedicacion maxima de docencia para personal docente a tiempo completo:

350 horas por curso académico.

- Profesorado a tiempo completo (100% de dedicacion y vinculacién
permanente) y a tiempo parcial (25%. No se hace referencia si la

vinculacién sera o no permanente).

! Denominadas en la Memoria «areas de conocimiento».

CES EXTREMADURA PAGINA 20



En el sexto afio de implantacion, una vez desplegados todos los titulos, la
universidad tendra unos recursos humanos de 152 personas, 125 de
caracter académico y 27 de personal de administracién y servicios, pero no
se indica la equivalencia a tiempo completo.

Se incluyen en la Memoria las normas de organizacién y funcionamiento.

En relacién con el acceso, se prevé que el nimero de estudiantes de nuevo
ingreso oscile entre 15 y 25 para los estudios de grado en el primer afio de
implantacion, y de entre 20 y 40 en el sexto curso de implantacion. Para los
masteres se prevé un nuevo ingreso de entre 10 y 15 personas el primer
curso presencial, de entre 15 y 35 en la primera oferta de masteres no
presenciales, de entre 15 y 25 en el sexto curso para modalidad presencial
y de entre 70 y 200 en la modalidad no presencial. También se prevé una
matricula inicial en estudios de doctorado de 10 personas en el quinto curso
desde el inicio de las actividades. Sin embargo, no hemos encontrado
ninguna referencia al limite de plazas ofertadas. En nuestra opinién esta

informacion es relevante.

Los'precios de las matriculas para el primer afio de actividad se establecen
en 5.000 €/curso para 60 créditos matriculados, 7.500 € para master en

cuafquiera de las dos modalidades y 6.750 € para los programas de

~“doctorado.

Se prevén becas con un importe medio del 50% del precio de matricula,
pero no encontramos referencias a los requisitos para la obtencion de las
becas ni sus modalidades. Igualmente se prevé un descuento del 15% para

estudiantes latinoamericanos de posgrado en modalidad no presencial.

Se prevén pérdidas hasta el tercer arfio después del inicio de la actividad. A
partir del cuarto afio se prevén beneficios hasta alcanzar los tres millones

de euros aproximadamente en el sexto curso.

Las inversiones totales se estiman en 2.347.431 euros, el 65% de las
cuales se prevé realizar en el afio previo al inicio de la actividad. Sin

embargo, no se hace referencia alguna a las previsiones de compra del
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terreno y la construccién correspondiente a la que hemos aludido en un

punto anterior.

- El origen de la financiacién es doble: por un lado, préstamos de los
accionistas. Por otro, financiaciéon bancaria. Se estiman unos requisitos de
financiacién de 2.500.000 € en el afio previo al inicio de la actividad,
1.250.000 € adicionales en el afio de inicio de la actividad, y 700.000 € mas
en el segundo afo de actividad. Se prevén cuatro afios en los que
Unicamente se atendera la carga financiera de la deuda. En cuarto afio de
actividad se inicia la amortizaciéon del principal que quedara amortizado
completamente el sexto afio. Grosso modo, se prevén unos intereses del

4% anual.

- Las normas de organizacién y funcionamiento no prevén en ningulin caso la
representacion del personal de la Universidad en los 6rganos colegiados

por parte de personas elegidas por el propio personal. En el caso de los

~>%/ —+—_ estudiantes, si se dispone la eleccién de sus representantes en el Claustro
por los propios estudiantes; sin embargo, no se ha considerado su

representacion en las Juntas de Facultad o Escuela, cuya constitucion no

es obligatoria. Y en este aspecto queremos recordar que el articulo 10.4 del
Real Decreto 640/2021 incluye entre las cuestiones minimas que estas
normas deben contener el «mecanismo de participacion de la comunidad
universitaria en los diferentes érganos de gobierno». En un sentido
- , equivalente se manifiesta la Ley Organica del Sistema Universitario cuyo
i articulo 95.4. establece que estas universidades se organizaran de forma

que quede asegurada la participacion y representaciéon en sus 6rganos de

los diferentes sectores de la comunidad universitaria. No se prevé ningln
6rgano colegiado de gestion de los departamentos académicos, pero si se
incluyen las figuras de los directores o directoras de departamentos
académicos y no académicos en la descripcion de estos o6rganos

colegiados.

- Nos preocupa el alcance de la regulacion de la cesién de derechos

contenida en el Reglamento de propiedad intelectual e industrial,

[ e RS Pl e —————— -
CES EXTREMADURA PAGINA 22



especialmente en lo que se refiere al trabajo de los estudiantes. En este
reglamento se reconoce la atribucién de los derechos morales a los
autores, pero incluye determinadas excepciones en el propio reglamento.
Consideramos que la autoridad competente de la Junta de Extremadura
debe realizar un exhaustivo andlisis sobre en qué medida tales excepciones
estan amparadas por la legalidad vigente. Por otro lado, todo el texto
parece tratar de la misma forma los derechos de propiedad intelectual,
regulados por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes
sobre la materia, y los derechos de propiedad industrial, regulados, entre
otras normas, por la Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes, o la Ley
17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas. También creemos oportuna la
revision de la adecuacién del reglamento al ambito de las normas vigentes

en cada una de estas dos areas.

- Se presentan los compromisos de arrendamiento de los locales en los que
se preve desarrollar la actividad. No obstante, el primero de ellos es por 3
/ afios con inicio limite el 30 de junio de 2023, que no obstante se puede

! j prorrogar a voluntad de la Universidad. En el segundo compromiso, el plazo

es de 5 afos que se renovara tacitamente.

- Se presentan también declaraciones de intenciones, todas ellas con la
misma redaccidn, para establecer convenios de colaboracién, incluyendo

) la realizacion de practicas.

En tercer y ultimo lugar, llamamos la atencion sobre el caracter genérico de la

memoria como justificacion de la nueva Universidad y, sobre todo, de la oferta
de titulaciones prevista, en nuestra opinién, aplicable a Extremadura o a
cualquier otra comunidad auténoma, es decir, con independencia del lugar donde
se vaya a reconocer la Universidad. Pensamos que seria necesario aportar los
estudios previos que acrediten la necesidad de estos titulos en nuestra
Comunidad Auténoma. La Memoria, por tanto, resta credibilidad al proyecto de
Universidad para Extremadura que nos presentan los promotores.
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El Informe de la Comision Delegada de la Conferencia General de Politica
Universitaria de fecha 7 de marzo de 2024 es desfavorable. Este informe se ha
realizado teniendo en consideracion la Memoria inicial y el documento de
alegaciones que, ante el informe provisional de la mencionada Comision,

presentaron los promotores de la Universidad en noviembre de 2023.

Esta calificaciéon se ha basado en las siguientes consideraciones:

1. Sobre la entidad promotora. Tras hacer una descripcion de los cambios
relativos a la denominacién y administrador Gnico de algunas de las entidades
que conforman la sociedad promotora Universidad para el Desarrollo
Europeo, S.L., se concluye que el capital social de la entidad promotora
-3.000 euros- es insuficiente y aunque el documento de alegaciones declara
que los socios «han suscrito acuerdos de compromiso de financiacién de Ia
sociedad via préstamos», no se han presentado documentos que garanticen

la obtencién de dicha financiacion.

2. Sobre el modelo académico y la oferta docente. Resume la oferta docente y
las modalidades previstas. Sefiala que la oferta cumple los requisitos

establecidos por el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio. También se sefala
que no se presenta la oferta de formacién permanente prevista. En relacion
con las practicas, se recuerdan las declaraciones de intenciones que
/ mencionamos anteriormente. En cuanto a la formacion del profesorado el
informe recuerda que el Real Decreto 640 exige una programacion de
formacién para los proyectos que incluyan formacion virtual, y afirma que la
Memoria no hacia ninguna referencia a este aspecto y que el documento de

alegaciones «tampoco ha facilitado una respuesta clara y concreta al

respecto». También se sefiala que no se ha presentado la estrategia de
internacionalizacion exigida por el Real Decreto ya mencionado, y considera
insuficiente la alegacion presentada. En cuanto al Sistema Interno de Garantia
de Calidad, la Memoria no presentaba el proyecto de la Universidad, aunque
si se habian aportado los certificados de acreditacion de calidad de la
Universidad Auténoma de Chile. El informe parece indicar que en las

alegaciones ha habido una subsanacion, al menos, Earcial.
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3. Sobre el proyecto investigador. En este apartado describe los requisitos
exigidos por el Real Decreto 640/2021 y como los promotores han respondido
a los mismos en la Memoria y en el documento de alegaciones del tramite de
audiencia, para concluir que el proyecto aportado representa un conjunto de
intenciones que no puede considerarse como un proyecto de investigacion
propio, definido, detallado y sélido».

4. Prevision de estudiantes, profesorado y personal de administracion y
servicios. En relacién con el alumnado, el Informe presenta la matricula
prevista en nimero de personas elaborada por el Ministerio a partir de la
Memoria y el nimero de grupos previsto aportado en el documento de
alegaciones. En relacion con el profesorado, recuerda las exigencias del Real
Decreto 640/2021 y presenta una tabla elaborada también por el propio
Ministerio a partir de la Memoria, que muestra unas necesidades de personal
docente de 27 personas equivalentes a tiempo completo el primer curso y de

AN 75 en el sexto ano. Estas cifras las pone en relacion con el nimero de grupos
N\ previstos para concluir que dicha relacion «docentes/grupo es bastante

., escasa e insuficiente». Finalmente se incluye una referencia al caracter

/., indefinido de todos los contratos, aspecto este que se hizo explicito en el

documento de alegaciones. En cuanto al personal de administracion y

/ servicios, el informe se limita a presentar un resumen de las previsiones, que

N van desde 16 puestos equivalentes a tiempo completo en el primer curso
hasta 27 en el quinto y sexto afios, pero no analiza a adecuacion de los

puestos ni la suficiencia de estos recursos.

. Emplazamiento e instalaciones. En este apartado se hace una descripcion

resumida de los dos espacios que se prevé utilizar y del contrato y
compromiso de contrato de arrendamiento correspondiente. También recoge
la utilizacién de Moodle y Zoom como herramientas tecnolégicas para la
formaciéon y la comunicacion. En relacién con los espacios deportivos,
recuerda la comunicacioén de la Fundacion Municipal de Deportes de Badajoz
que ofrece la firma de un acuerdo para la utilizacién de sus instalaciones por
parte de los estudiantes de la Universidad. La conclusion del informe es que
los espacios no son idéneos ni estan garantizados.
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6. Normas de organizacion y funcionamiento. Se resumen los requisitos exigidos

por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y por el
Real Decreto 640/2021 y las previsiones que en esta materia contiene la
Memoria de los promotores o el documento de alegaciones. Se concluye que
estas normas recogen, «aungue de forma bastante escueta y generalista», los
requisitos establecidos en el Real Decreto 640/2021. No obstante, se hacen
apreciaciones en relacion con la participacion de la comunidad universitaria
en los 6rganos de gobierno, que califica de «limitada en exceso» y con
respecto a la aprobacidn de las normas, que competen a la propia universidad
y no a sus promotores, cuyo examen riguroso corresponderia a la Junta de

Extremadura en el momento de autorizacion del inicio de las actividades.

. Estudio econdmico y garantias financieras. Una vez mas, se refleja la

regulaciéon contenida sobre esta materia en el Real Decreto 640/2021. A
continuacién, se plasma la informacién contenida en la Memoria sobre
ingresos, gastos, resultados, inversiones, garantias financieras y plan de

cierre. En relacién con las garantias, en el tramite de audiencia se ha

~.presentado un contrato de préstamo de uno de los socios indirectos de la

/entidad promotora por cinco millones de euros a pagar en quince afios. Sin

embargo, la Conferencia considera que esta documentacion no puede

considerarse como garantia financiera. También sefiala que no se aporta

documento alguno en relacién con la financiacion bancaria prevista en la

Memoria. Concluye, por tanto, que «no han quedado acreditadas las garantias
financieras». Con relacién al plan de cierre, incluido en las alegaciones
posteriores y que no se ha hecho llegar a este Consejo, se especifica que se
iniciaria no antes del cuarto afo de actividad y que la supresion, en los titulos
de grado, se realizaria eliminando la oferta de primer curso, segundo curso,
etc. en el primer afio, segundo afno, etc. respectivamente. Se prevé mantener
el 25% de la docencia del curso extinguido en el primer afio, y un sistema de
tutorias en el segundo afo, hasta completar las seis convocatorias que se
preven para superar las asignaturas. Los masteres se mantendrian en tanto
en cuanto mantuvieran un «margen bruto de contribucién» positivo. No se

iniciarian los programas de doctorado, se eliminaria la formacién continua y

se reduce progresivamente el Eersonal de admisiones. En este documento no
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se dice nada en relacién con el resto del personal docente e investigador ni

del personal de administracion y servicios.

El informe de la Comisién delegada concluye con un resumen de las

observaciones que justifican el informe desfavorable.

Ante este informe, la Consejeria que impulsa el anteproyecto de ley nos ha hecho
llegar documentacion adicional presentada por los promotores: Memorando o
Declaracién de intenciones de utilizacion de uno de los espacios previstos en la
Memoria de reconocimiento de la Universidad. En este sentido, queremos
sefalar que el plazo contemplado en la Declaracion finalizo el 30 de septiembre
de 2024; Manual del sistema de aseguramiento interno de la Calidad, documento
sobre la internacionalizacion de la Universidad. También se han presentado un
Informe Técnico/Académico y un manifiesto firmados a instancia de parte por la
entidad Afaya Partners con el objeto de responder a todas las objeciones de la

Conferencia General de Politica Universitaria y concluir que la «Memoria y

R i Documentacién para la solicitud de reconocimiento de una universidad privada
N en Extremadura, presentada por la Sociedad UNINDE Extremadura, rednen

todas las exigencias contempladas en la Ley Organica 2023, de 22 de marzo,

del Sistema Universitario, y en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de
creacion, reconocimiento y autorizacion de universidades y centros
universitarios, y acreditacién institucional de centros universitarios». Asimismo,
se presenta un informe juridico, también a instancia de parte, firmado por Lavilla
\ {\bogados en el que expresa su opinién sobre las objeciones de la Conferencia
':';_‘_“JGeneral de Politica Universitaria y concluye que tales objeciones no tienen
L \ fundamento juridico.
Este Consejo Econdmico y Social de Extremadura no entra a valorar en qué
medida esta nueva documentacién subsana las deficiencias encontradas por la
Conferencia General de Politica Universitaria; entendemos que sera la Junta de
Extremadura la que tenga que realizar dicho examen, pero si mostramos nuestra
preocupacion e instamos al Gobierno regional a que el reconocimiento de la

Universidad, si procede, se realice con todas las garantias de calidad formativa

= - — e P TP TR T |
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e investigadora y de solvencia econémico-financiera exigibles, dado el calado de
los asuntos que estan en cuestion.

B. Consideraciones generales sobre el texto

La tramitacion de este anteproyecto de ley se enmarca en la prevision del articulo
27.4 de la Constitucién Espariola sobre creacion de centros docentes, y se
realiza siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 4.1.a) de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. En este tramite el
Consejo Econdémico y Social de Extremadura quiere mostrar su convencimiento
de que la nueva institucién educativa solo sera util a la sociedad extremefia si se
asegura la calidad de su docencia y su investigacion, por lo que instamos a la
Junta de Extremadura a extremar el cumplimiento de lo establecido al efecto en
el Real Decreto 640/2021. Y en este sentido, consideramos pertinente someter
la propuesta, si fuera posible, a una nueva evaluacién realizada por la propia
Conferencia General de Politica Universitaria o por alguna agencia de evaluacién
universitaria reconocida y con experiencia en la materia, que asegure dicha
calidad inicial. Si esta evaluacién externa no fuera posible, entendemos
necesario que la Junta de Extremadura muestre su convencimiento de que, una
vez examinada, la documentacion adicional presentada por el promotor soslaya
todas y cada una de las objeciones que ha planteado la Conferencia General de
Politica Universitaria para quien, como ya hemos sefialado anteriormente, el

proyecto de UNINDE presenta debilidades sustanciales. Tampoco para nosotros

-, estas debilidades son meramente formales, sino que tienen una proyeccion

material muy importante, por lo que insistimos en la necesidad de que sean
solventadas con caracter previo a su reconocimiento y, en todo caso, antes de

obtener la correspondiente autorizacion para el inicio de sus actividades.

Asimismo, destacamos la trascendencia que atribuimos a la calidad del sistema
universitario extremefio en su conjunto. Y por ello creemos que todas las
universidades que lo conformen, privadas o publicas, deben estar sometidas -

siempre con respeto a la normativa basica— a las mismas normas, requisitos y

sistemas de supervision z evaluacion.
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Confiamos en que la complementariedad de las areas de formacién e
investigacion de la nueva entidad de educacién superior en relacién con las ya
existentes en Extremadura, asi como el recurso a la formacién on line que
pretende aplicar contribuiran a ampliar las oportunidades de cualificacién de
nuestros conciudadanos -y con ellas las posibilidades de empleo—, tanto en la
formacién inicial de grado como en la formacion postgraduada y continua a lo
largo de la vida, sin olvidar tampoco la contribucién de la Universidad al sistema
de investigacion extremefio y a la transferencia de tal investigacion al sistema

productivo regional.

De la misma forma, tenemos confianza en que el reconocimiento de la nueva
entidad y la futura autorizaciébn de sus actividades no van a repercutir
negativamente en los recursos, especialmente los destinados a las practicas
clinicas tuteladas o equivalentes que han de realizar los estudiantes de las
titulaciones incluidas en la rama de conocimiento de Ciencias de la Salud, de los
que dispondra la Universidad de Extremadura. .
—S—
= o Finalmente, como ya sefialamos mas arriba, insistimos en la conveniencia de
_ “tramitar una ley general de reconocimiento de universidades privadas en .
/4 Extre‘madura aplicable a cualquier otra iniciativa similar. Segun nuestro criterio,
' esta Seria la forma adecuada de evitar la percepcién mas de contrato que de ley
"_due se desprende del texto actual y que ya manifest6 el Consejo Econémico y
Social de Extremadura en sus dictdmenes relativos a anteriores anteproyectos

) de reconocimiento de universidades privadas en Extremadura. En otro sentido,

\\  creemos que solo una norma general puede asegurar la igualdad de trato en el
reconocimiento de estos centros privados y asi garantizar la competencia entre

universidades privadas en la Comunidad Auténoma.
C. De caracter especifico
C.1) EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ya hemos sefialado anteriormente, los dos primeros parrafos de la

exEosicién de motivos son reflejo literal de algunas de consideraciones vertidas
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por la Ley Organica 6/2001 en su propia exposicion de motivos y a este Consejo
le resultan extemporaneos y prescindibles. El primero porque trata de
argumentar la necesidad de aumentar la flexibilidad de la regulacion universitaria
en relacion con la anterior Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria. El segundo, porque reclama la mejora de la calidad de las
actividades universitarias y otros retos que la universidad espariola ~también la
universidad publica en Extremadura- viene afrontando desde hace afios. Y en
concreto, el segundo de los parrafos parece poner en cuestion la labor que
realiza la universidad publica. A nuestro entender, los textos que acabamos de
mencionar no presentan motivo alguno que justifigue la necesidad ni la
oportunidad de crear una nueva universidad en la region. Tampoco se entiende
la referencia al «<nuevo espacio europeo que se esta configurando», un espacio

ya consolidado en Espafia.

Aprovechamos esta reflexién para recordar el papel que ha desempefiado la

educacion publica en general y la universitaria en particular en el desarrollo y

__modernizacién de Extremadura y asi como en la reduccion de las desigualdades

sociales y econémicas para lograr una sociedad mas avanzada, equitativa y

. justa:

También llamamos la atencién sobre el Gltimo parrafo de este mismo apartado,

por cuanto se afirma que «los centros privados ofrecen una oferta formativa que

- en todo caso complementa y acompafia a la ofrecida por las Universidades

} 7 . . . ’ . .
~ Pulblicas no sustituyéndolas de ningtin modo ni compitiendo tampoco con ellas».

Pero esta afirmacion general y abstracta deberia haberse concretado para el
reconocimiento de la Universidad a la que se refiere el anteproyecto. Esto no se
hace. Abundando mas, efectivamente consideramos que la Universidad
Internacional para el Desarrollo UNINDE no va a sustituir a la universidad pablica
que realiza su actividad en la region, pero nos parece una realidad que si
introduciran cierto nivel de competencia con ellas. En este sentido, recordamos
el informe sobre el anteproyecto de ley remitido por la Consejeria de Economia,

Empleo y Transformacién Digital mencionado anteriormente.

En definitiva, creemos que la exeosici()n de motivos debiera mostrar mas
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claramente la necesidad y la oportunidad de la universidad privada en
Extremadura y, en concreto, de la Universidad Internacional para el Desarrollo
UNINDE.

En relacién con el sexto parrafo del apartado Il, creemos que se entenderia mejor
el razonamiento si no se iniciara con la expresién «si bien» sino con la locucién
«Dado que». Asi creemos que queda suficientemente justificado el recurso a la
Ley Orgénica 6/2001 para la tramitacién del anteproyecto. Por lo que respecta al
titulo competencial, entendemos que ha quedado plenamente justificada la
competencia de la Junta de Extremadura para impulsar este texto normativo. De
igual manera, entendemos que queda plasmada la necesidad de tramitar una
norma que permita ejercer el derecho constitucional de creacion de centros
educativos, aunque no se justifique especificamente el reconocimiento de la

Universidad Internacional para el Desarrollo UNINDE.

Por lo que respecta al apartado Ill de la exposicion de motivos, entendemos que

NN los parrafos segundo y tercero son mas propios de un contrato administrativo

que de una ley y apelamos a tratar de modificar la redacciéon para que su
/centenido pudiera ser mas general.

_ En el texto se afirma que «la formacién que imparta la Universidad Internacional

AN ~para el Desarrollo UNINDE, ira dirigido a reducir el niimero de personas que se

ven obligadas a abandonar la Comunidad para estudiar en universidades de
~otras Comunidades, permitiendo también que quienes tengan interés en cursar
\ \ titulaciones oficiales, y no puedan hacerlo presencialmente, lo hagan a

\\--'distancia». Sin embargo, este efecto es limitado en tanto en cuanto, segun se
desprende de la Memoria presentada para el reconocimiento de la Universidad,
solo los titulos de Master pueden ser cursados en modalidad no presencial y en
la medida en la que algunos de los titulos también se ofertan en la UNED aun
cuando comprendemos las diferencias metodolégicas entre la docencia de esta

y la prevista por la Universidad privada.

En otro sentido, entendemos que el mencionado parrafo contiene uno de los

obietivos Eretendidos Eor la Universidad ﬂue solicita su reconocimiento, Eero la
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redaccion dada puede conducir a interpretar que es el propio objetivo de la Junta
de Extremadura cuando tramita este anteproyecto de ley.

C.2) ARTICULADO

Articulo 1.

El apartado 1 Unicamente recoge una de las funciones de la Universidad, la
docencia. En nuestra opinién, teniendo en cuenta lo establecido al respecto en
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y en la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, se deben recoger
también la investigacién y el estudio (LOU) o la investigacién vy la transferencia
del conocimiento (LOSU y Real Decreto 640/2021).

El apartado 2 prevé la modificacion de la sede de la Universidad a voluntad de

la propia Universidad con el Unico requisito de comunicar tal modificacion a la

-Consejeria competente para su conocimiento. Sin embargo, en nuestra opinion

la’sede es también un aspecto relevante que forma parte del conjunto de

/requisitos necesarios para el reconocimiento, por lo que entendemos que seria

también imprescindibie la aprobacion del cambio de sede por parte de la Junta
de Extremadura. Por otro lado, queremos recordar que el articulo 10.5.b) del
Real Decreto 640/2021 sefiala que las universidades que solicitan su
reconocimiento deben aportar «la localidad o las localidades de ubicacion de la
universidad y de sus centros (escuelas, facultades e institutos de investigacion),

y en-todo caso la localidad donde se sitlie la sede corporativa». En este sentido,

pensamos que el anteproyecto deberia especificar que la sede a la que hace
referencia es tanto la de ubicacion de sus centros como la corporativa.
Aprovechamos este momento para mostrar nuestra sorpresa por la informacién
publicada que hemos conocido sobre la intencién de la Universidad de establecer

una sede en una localidad distinta a la que prevé el anteproyecto de ley.
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Articulo 2.

Si bien la legislacion estatal prevé que las normas de organizacién y
funcionamiento sean elaboradas y aprobadas por las propias universidades,
también contempla un control de legalidad por parte de las Comunidades
Auténomas y su aprobacién por el Consejo de Gobierno de estas para, entre
otras cosas, garantizar la existencia de libertad académica manifestada en las
de catedra, investigacion y de estudio, conforme dispone el articulo 20.1.c de la
Constitucién Espafiola. De igual manera, el articulo 10.1.5. de la Ley Orgéanica
1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, determina entre sus competencias de desarrollo
normativo y de ejecucion la aprobacion definitiva de las normas de
funcionamiento de las universidades privadas. Entendemos por tanto que en
este articulo 2 deben incluirse los extremos mencionados. En este mismo
sentido, debe incluirse la obligacién de la Universidad de solicitar a la Junta de

Extremadura la aprobacion de las modificaciones que puedan introducirse en

estas normas en el plazo que se determine en el propio texto legal.

" Articulo 3.

De acuerdo con el articulo 5.3. del Real Decreto 640/2021, la Memoria que han
de presentar los promotores en la solicitud de reconocimiento debe incluir, entre
otras cosas, «el numero de plazas para cada titulo que se ofertaran». A este
respecto, no encontramos en la Memoria de UNINDE una cifra concreta, aunque
si incluye una estimacion de matricula en cada curso. A nuestro entender, esta
cifra es relevante por cuanto condiciona las necesidades y caracteristicas de
espacios, el profesorado que se necesitara o la viabilidad econémico-financiera
de la universidad. En consecuencia, entendemos que bien en este articulo o en
el que se considere conveniente, debe establecerse el nimero de plazas de
nueva matricula maximo permitido en cada titulo y todo ello sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 44 de la LOU o en el articulo 31.6 de la LOSU.
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Articulo 4.

En el apartado 1 se atribuye a la Consejeria competente la potestad para
autorizar el inicio de las actividades, pero no se indica el rango de la norma para
tal autorizacién. En nuestra opinién, debe ser el Consejo de Gobierno de la Junta

de Extremadura, mediante decreto, quien debe ejercer tal potestad.

Por otro lado, y en todo caso, consideramos que, en linea con lo establecido en
el articulo 11.1. del Real Decreto 640/2021, es pertinente que este articulo
incluya la exigencia de una comprobacion previa de las condiciones y requisitos
exigidos por las normas legales vigentes para el reconocimiento de la
universidad, de las condiciones de verificacion favorable de los titulos, asi como
de los compromisos asumidos por los promotores en la Memoria y sus
documentos de subsanacion, especialmente de los relativos al personal docente
e investigador y de administracién y servicios, la disponibilidad de unas
infraestructuras y medios materiales adecuados y suficientes para el desarrollo

de sus funciones docentes, investigadoras y de transferencia, incluyendo

también las garantias financieras a las que se refiere el articulo 11 del

. #nteproyecto.

En este sentido y a estos efectos, proponemos la inclusién de un nuevo parrafo
o-apartado del articulo que contenga la obligacion de acreditar, a la fecha de la
autorizacion, la vigencia de los contratos de arrendamiento de las instalaciones
en las que va a llevar a cabo su actividad, asi como que las mismas cumplen con
todos los requisitos para el desarrollo de la actividad y en especial los relativos

a la accesibilidad.

De igual forma, y a riesgo de resultar un texto reiterativo, debe analizarse la
oportunidad de incluir la previsiéon contenida en el apartado 3 del articulo 11 del
mencionado Real Decreto sobre el plazo para resolver y notificar la decision
sobre la autorizacibn de inicio de la actividad y el sentido del silencio

administrativo.
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Finalmente, debe eliminarse la ultima frase del apartado 1 o el apartado 2, pues

tienen exactamente la misma redaccion.

Articulo 5.

Este articulo se refiere a los requisitos de acceso, pero también a la permanencia
de los estudiantes y debiera extenderse, en nuestra opinién, a la admision.
Compartimos la exigencia de garantizar que en estos procesos no exista
discriminacion alguna por las razones citadas a las que habria que afadir la
identidad de género y orientacion sexual. Sin embargo, entendemos que podria
incluirse una referencia a los resultados académicos previos entre los criterios
generales de admision, en atencién al articulo 3.1. del Real Decreto 534/2024,
de 11 de junio, por el que se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de
acceso y la normativa basica de los procedimientos de admisién. De la misma

forma instamos a reflexionar sobre la conveniencia o posibilidad de reflejar

distintas  situaciones personales especificas de reserva de plazas en el

mencionado proceso de admision.

Tenemos dudas de que el apartado 2 se esté refiriendo Gnicamente al acceso y
no a la admisién. Por otro lado, aunque la regulacion del procedimiento de
admision sea competencia de la propia Universidad, quiza deba citarse la

normativa basica que en todo caso tenga que respetarse.

Asimismo, y como forma de garantizar las becas que se mencionan en la

Memoria de solicitud, seria conveniente que el anteproyecto incluya la exigencia

de convocatorias de becas que tenga en cuenta criterios objetivos de caracter

socioecondmico.

Finalmente, entendemos que el propio texto también debe incluir el nimero
minimo de convocatorias y matriculas a las que cada estudiante tenga derecho,
numero que en nuestra opinidén deberia estar en linea con las previsiones
incluidas en el plan de cierre de la Universidad al que se alude en el informe de
la Conferencia General de Politica Universitaria.
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Articulo 6.2.

De forma similar a lo que hemos mencionado en el parrafo anterior, creemos que
en este articulo deben quedar establecidas las convocatorias y los cursos a los
que deba tener derecho un estudiante en los casos de estudios o centros
extinguidos, bien sea por decision de la propia universidad o cualquier otra
causa. En términos generales, pues, consideramos que el anteproyecto debe
contener los aspectos basicos que definan los mecanismos que menciona para
garantizar la finalizacién de los estudios que el alumnado haya iniciado en la

Universidad.
Articulo 7.
Debe aclararse cual es el 6rgano competente de la Junta de Extremadura citado

reiteradamente en este articulo y no limitarse a reproducir los apartados
equivalentes del articulo 12 del Real Decreto 640/2021.

~Articulo 7.1.

En primer lugar, creemos que la referencia al articulo 27.8 de la Constitucion
debe completarse poniéndola en relacién con el articulo 149.1. 30° de la misma
norma y los apartados 1.4 y 1.5 del articulo 10 de la Ley Organica 1/2011, de 28
de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma de

Extremadura.

En segundo lugar, este Consejo Econémico y Social de Extremadura considera
conveniente incluir en el texto del anteproyecto la obligacion de la Universidad
de colaborar en la realizacién de la funcion inspectora permanente de la forma
que se disponga, forma que en todo caso debiera incluir el facilitar el acceso a
las instalaciones y la entrega de la documentacién que se requiera. Asimismo,
creemos oportuno incluir en esta ley de reconocimiento, de acuerdo con el
articulo 100 de la LOU, la competencia de la Comunidad Auténoma para requerir

«cualquier tipo de informacién econdémico-financiera» que permita realizar la

mencionada funcién inseectora, lo que a nuestro entender incluze la Eosibilidad
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de exigir la realizaciéon de auditorias que contribuyan a verificar el mantenimiento
de las condiciones que se han tenido en cuenta en el reconocimiento, incluida la

solvencia econdémica.

Articulo 7 4.

Este apartado se refiere a revocacion de la autorizacion para el inicio de
actividades. Sugerimos evaluar la conveniencia de trasladarlo al articulo 4, dado
que el resto del articulo regula aspectos relativos a situaciones que pueden

producirse con posterioridad al inicio de las actividades.

Por otro lado, no entendemos que se utilicen los términos genéricos empleados
por la normativa estatal en relaciéon con el promotor de la Universidad. En el caso
que nos ocupa no es una persona fisica el proponente, sino una persona juridica

identificada de manera concreta y a la que debiera referirse este apartado.

Articulo 8.

- Sugerimos que se analice la posibilidad de que la memoria anual de actividades

a la que se refiere este articulo se ponga también a disposicion de la ciudadania

en general ademas de a la Consejeria competente.
Articulo 9.

Este articulo se refiere a cambios en la personalidad juridica o en la estructura
de propiedad una vez creada la Universidad. Entendemos que debiera incluirse
también la exigencia de comunicacion previa para su aprobacién, en su caso,
por la Junta de Extremadura de cambios en las condiciones juridicas y de
propiedad de los promotores que puedan afectar a los compromisos con la

Universidad que se produzcan antes de la creacion de la propia Universidad.

Por otro lado, una vez mas el anteproyecto se limita a reproducir la norma estatal;

en este caso el articulo 5.3. de la LOU. Este Consejo Econémico y Social de

Extremadura entiende la conveniencia de determinar concretamente el érgano
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al que debe realizarse la comunicacion a la que se refiere esta disposicion, el
plazo para hacerlo y el plazo de respuesta de dicho érgano o, en otro caso, remitir

estos extremos a desarrollo reglamentario.
Articulo 10.1.

Se alude en este articulo a la revocacion “de la aprobacion de la adscripcion”.
Consideramos que debe eliminarse la referencia a la adscripcion por cuanto el
anteproyecto se refiere exclusivamente al reconocimiento de una universidad
privada y no a la adscripcion de centros privados a universidades publicas.

*

Articulo 10.2.

Una vez mas, el texto que examinamos reproduce lo establecido por la norma
del Estado. En el caso que nos ocupa se trata de una Unica sociedad promotora

y una sola universidad privada.

Articulo 11.

~Invitamos a introducir, junto a la obligacién de la Universidad de aportar

documentacion sobre las garantias de sostenibilidad contemplada en el texto del

—anteproyecto, el deber de los promotores de asegurar la puesta en marcha y el

desarrollo de la actividad de la Universidad dotandola de los medios necesarios.

Disposicion transitoria tnica

En el apartado 1 se hace una referencia a la obligacién de la Universidad de
asumir «los mismos principios y lineas de actuacién que constan en dicha
Memoria». Suponemos, porque no se hace referencia a ninguna memoria en
este parrafo, que la Memoria a la que se refiere es la que se presenté en el
momento de la solicitud del reconocimiento. Sin embargo, esta Memoria ha sido
posteriormente completada, corregida o matizada con documentacién adicional.

Por tanto, en nuestra opinién seria aconsejable modificar la redaccion para incluir

T e oSl e T o Bl e 0 O e T i " T O O e e
CES EXTREMADURA PAGINA 38



los compromisos adquiridos por los promotores en todas las fases del proceso

de reconocimiento.

Sugerencias de modificaciones formales:

1.

Sobre el nombre del texto. No se trata de un borrador de ley, sino un

anteproyecto de ley.

Sobre la conveniencia de sustituir el término Comunidad Auténoma por Junta
de Extremadura.

Debe unificarse el tratamiento de la locucién «asimismo» (preferentemente)

0 «asi mismo».

Debe unificarse la escritura de Universidad o universidad cuando se refiere
a UNINDE.

Parrafo primero de la exposicién de motivos. Donde dice «Las Universidades

ocupan [...]» deberia decir «Las universidades ocupan [...]».

‘Parrafo tercero de la exposicion de motivos. Donde dice «[...] y el

perfeccionamiento es una [...]» deberia decir «[...] y el perfeccionamiento

son una [...]». En todo caso, debe revisarse la redaccion de este parrafo

“ pues parece faltar algun término que le dé sentido.

Ultimo parrafo del apartado | de la exposicién de motivos. No se entiende por
qué «universidades privadas» se escribe con minuscula inicial y

«Universidades Publicas» con mayuscula.

Parrafo 7 del apartado Il de la exposicidn de motivos. Creemos mas
adecuado hablar de la Constitucion Espafola en lugar de la «Norma

Fundamental».

Parrafo 9 del apartado Il de la exposiciéon de motivos. Creemos preferible
utilizar el nombre oficial de la ley que se cita, aunque no se haga de manera
completa: Ley Organica 6/2021. Por otro lado, hay que eliminar la coma que

aparece detras de «Universidades».
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~16.

10.

11.

12.

13.

14.

18.

19.

20.

Parrafo 11 del apartado Il de la exposicion de motivos. Han de afadirse las
comas detras de «2011» y detrds de «enero». Hay que quitar la coma

aparece detras de «dispone que».

Parrafo 11 del apartado Il de la exposicién de motivos. La referencia ha de

hacerse al apartado 1.4, no al apartado 4.

Parrafo 12 del apartado Il de la exposicién de motivos. Hay que eliminar la

coma que aparece detras de «indica».

Ultimo parrafo del apartado Il de la exposicion de motivos. Hay que afadir

una coma detras de «Comunidad Autbnomay.

Parrafo primero del apartado Ill de la exposicién de motivos. La coma que
aparece detras de «universidad privada» ha de trasladarse a después de

«que»x: «universidad privada que, [...].

. Segundo parrafo del apartado Ill de la exposicion de motivos. No

compartimos el uso de las comillas cuando se cita el nombre de la

Universidad. No se ha hecho anteriormente ni se hace mas adelante.

Parrafo tercero del apartado Ill de la exposicion de motivos. Donde dice «]...]
UNIDE, figura[...]» deberia decir «[...] UNINDE figuran los de [...]». Por otro

dado, parece faltar alguna palabra entre «educacion superior» y «la

sociedad». Finalmente, donde dice «[...] UNIDE, ira dirigido a [...]» deberia
decir «[...] UNINDE ira dirigida a [...]».

. Articulo 1.2. Donde dice «[...] debera ser comunicada a la Consejeria en

materia de [...]» deberia decir «[...] debera ser comunicada a la Consejeria

competente en materia de [...]».

Articulo 2.2. Deben eliminarse las comas que aparecen detras de
«funcionamiento» y detras de «UNINDE».

Articulo 3.1. Hay que eliminar la coma que aparece detras de «UNINDE».

Articulo 4.1. Sustituir la referencia al Ministerio de Universidades por

Ministerio con competencias en materia de Universidades.
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21. Articulo 6.1. Donde dice «[...] UNINDE deberan aportar [...]» deberia decir
«[...] UNINDE debera aportar [...]».

22. Articulo 6.2. Donde dice «Asi mismo, deberan establecer [...]» deberia decir

«Asimismo, debera establecer [...]».
23. Articulo 10.1. Hay que eliminar la coma que aparece detras de «anterior».

24. Articulo 10.2. Donde dice «Los mismos efectos producira [...]» deberia decir

«Los mismos efectos produciran [...]».

En consideracion a lo expuesto, el Consejo Econémico y Social de Extremadura,
en su sesion plenaria celebrada el 27 de diciembre de 2024, aprobé por
mayoria con el voto particular las Consejeras y Consejeros del Grupo |, en
representacion de la Organizacion Sindical Unién General de Trabajadores de
Extremadura (UGT), el precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de

reconocimiento de la Universidad Internacional para el Desarrollo UNINDE
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Voto particular de UGT Extremadura al dictamen sobre el anteprovecto de

ley de reconocimiento de la Universidad internacional privada para el
desarrolio-UNINDE

Como establece en su exposicion de motivos la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario, “la Universidad ha sido, es y debe ser fuente de conocimiento, de bienestar
material, de justicia social, de inclusién, de oportunidades y de libertad cultural para todas las
edades”.

De igual manera, en dicha norma se propugna una universidad que, “como principal productora
y difusora de conocimiento, esté al servicio de la sociedad, contribuya al desarroflo social y
econémico sosfenible, promueva una sociedad inclusiva y diversa comprometida con los
derechos de los colectivos mas vulnerables y que constituya un espacio de libertad, de debate
entre perspectivas culturales, sin jerarquias, impulsando el desarrollo personal, contando para
ello con recursos humanos y financieros adecuados y suficientes”.

Desde una visidn sindical la educacién es un derecho fundamental, y como tal, sobre el mismo
no deben priorizarse intereses econdmicos porque ello atentaria contra la igualdad de
oportunidades. Por ello UGT considera que el acceso en igualdad de condiciones al derecho a
la educacion superior para el conjunto de la ciudadania extremefia se garantiza en la universidad
publica ya que en la universidad privada el nivel econémico resulta determinante a la hora de
acceder a un titulo universitario

UGT Extremadura muestra su convencimiento de que la universidad plblica es un eje
vertebrador del sistema educativo extremefio, siendo garante de la igualdad de oportunidades y
del papel de “ascensor social” que en las altimas décadas ha supuesto el acceso del alumnado
proveniente de la clase trabajadora a la ensefianza superior.

Dicho esto, y con base en la defensa de lo pablico, entendemos que el debate debe centrarse en
la calidad. La calidad del sistema educativo debe colocarse en el frontispicio por lo que hacemos
especial hincapié en que toda nueva universidad o centro universitario, ya sea publico o privado,
debe reunir unos minimos estandares de calidad necesarios. Si bien las nuevas y numerosas
universidades que se han puesto en marcha en los Gltimos afios en Espafia han ampliado la oferta
educativa, los requisitos para la creacion y funcionamiento de dichas universidades privadas deben
asegurar los criterios de calidad exigibles en instituciones de este tipo.

UGT manifiesta su posicion contraria al inicio de un proceso de proliferacion de universidades
privadas en Extremadura que pueden debilitar el sistema educativo publico, aumentar las
desigualdades y, por ser cuestionable su contribucién al desarrollo de la regién, en tanto que no
persiguen el interés general sino el particular bajo el sello de calidad “universidad”.

Es la defensa del interés general de Extremadura lo que nos lleva a poner en cuestion la propuesta
de creacion de la universidad privada UNINDE. La situacion objetiva, a dia de hoy, muestra que
Extremadura no tiene la suficiente demanda para una universidad privada de estas caracteristicas
y con esta oferta educativa. Ello se atestigua, ademds, dado el escaso esfuerzo que hace la
promotora de esta nueva universidad en acreditar la necesidad de estos titulos en concreto en
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nuestra Comunidad Auténoma. Por el contrario, consideramos que la sociedad extremefia debe
contar con una universidad publica de calidad como motor de su progreso y bienestar, que preste
servicio a su avance y que, en consecuencia, reciba el apoyo que merece.

Queremos recordar en este punto lo dicho en su dia en Dictamen por el Consejo de Estado
{Expediente; 226/2018) sobre el hecho de que se opte por el reconocimiento de una universidad
privada, similar a la que ahora se pretende poner en marcha, que también se presenta como un
centro de ensefianza on line con una oferta formativa muy limitada que no parece que venga a
complementar la ofrecida por la ya existente, por ejemplo, la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia. También en Extremadura la UNED tiene una larga trayectoria y un éxito en la
flexibilizacion de la formacidn universitaria a las diversas responsabilidades y necesidades de cada
uno y, en este anteproyecto de ley, no se justifica en qué sentido UNINDE complementa a la
oftecida por universidades ya implementadas como la citada UNED.

Con base en el marco legal vigente UGT considera que la propuesta de creacion de la
universidad privada UNINDE en Extremadura no merece este reconocimiento porque no dispone
de la solidez necesaria para un proyecto universitario solvente y que esté realmente al servicio
de la sociedad extremefia de la que pretende formar parte contribuyendo al cambio de modelo
productivo que nuestra regiodn requiere.

Ry [ La sociedad extremefia debe exigir de sus universidades un nivel de calidad suficiente tanto en
B la docencia como en la investigacion. Para ello son necesarios los recursos y medios precisos,
algo de lo que a nuestro entender carece el proyecto de UNINDE.

Dado el objeto de la norma que se proyecta, y el informe especialmente cualificado de la
Comision delegada de la Conferencia General de Politica Universitaria de fecha 7 de marzo de
2024 que es desfavorable y suficientemente explicito al respecto, no se acredita que el proyecto
cuente’con los recursos suficientes ni que aporte garantias sobre su financiacion. Concretamente
y reproduciendo el texto concluyente de dicho informe que compartimos y validamos:

e El capital social de la entidad promotora se considera insuficiente para el inicio de la

actividad propuesta y como garantia a terceros frente a determinadas situaciones de
riesgo.

» Se desconoce la oferta de las ensefianzas de formacién permanente y titulos propios
que se pretende implernentar.

e Se presentan estimaciones de matriculacion de alumnado, asi como el niimero de grupos
que se conformaran, pero se olvida la oferta de plazas en cada titulacion.

e El proyecto de Universidad carece de una programacién para la formacién del
profesorado en habilidades técnicas y competencias docentes no presenciales.

e La memoria de UNINDE adolece de la estrategia y programacion necesarias para
promover la internacionalizacion de las actividades académicas y de la movilidad del
estudiantado y del profesorado exigidas en el articulo 5.8 del Real Decreto 640/2021, de
27 de julio.

» Elproyecto de investigacidn presenta carencias y no responde a los criterios requeridos
en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio.

s Sedesconoce la dedicacion del profesorado a investigacion, docencia y otras funciones.

s Laplantilla de profesorado es escasay, se considera insuficiente para atender al nimero
de grupos que previsiblemente se conformaran.

¢ lLainformacion aportada permite concluir que los espacios necesarios para llevar a cabo
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la actividad académica e investigadora de la Universidad no son idéneos ni estan
garantizados.

¢ No se acredita la solvencia financiera necesaria para llevar a cabo el proyecto de la
UNINDE), aspecto este determinante para el sentido desfavorable del informe.

Por nuestra parte y abundando en lo anterior, queremos incidir especificamente en que la
investigacién no puede separarse de la docencia de excelencia, y una Universidad no lo es si no
dedica una gran parte de su actividad y recursos a la actividad investigadora y en el proyecto de
UNINDE, la investigacion se presenta como una actividad marginal.

Asimismo, y aun reconociendo la legalidad del proyecto y respetando el principio de libertad de
creacion de centros constitucionalmente reconocido, entendemos que parte de la oferta formativa
de este proyecto se solapa, no es complementaria con la ofrecida por la Universidad de
Extremadura y, por tanto, entra en competencia con ella lo que no va a resultar beneficioso para
¢l sistema universitario ni para el alumnado extremefio.

En conjunto, y a juicio de UGT, los informes posteriores de los promotores de UNINDE y que
pretenden subsanar el demoledor informe desfavorable de la Conferencia General de Politica

Universitaria, no han despejado completamente las dudas, tanto formales como de contenido,
que suscita este proyecto, por lo que se consideraria conveniente que el proyecto, una vez

émg}jado, fuera nuevamente sametido a la consideracién de dicha Conferencia.

UGT ha participado en la elaboracién del Dictamen que ha emitido el CES de Extremadura sobre
este anteproyecto de ley y comparte muchaos de los contenidos del mismo que ponen en cuestion
la solidez del proyecto de UNINDE y manifiestan serias dudas sobre su implementacién.

Asi se coincide con los posicionamientos expresados por la Universidad de Extremadura en

.. materia de falta de viabilidad y calidad y no concordancia con las demandas especificas de la
| sociedad extremefia. De igual forma queremos incidir en nuestra preocupacion por la posible

interferencia de las précticas clinicas del proyecto de UNINDE sobre las ya consolidadas de la
UEX que, a nuestro criterio, deberian prevalecer.

Es por todo ello que, dado que el Dictamen del CES ha merecido una valoracién favorable por
parte del Pleno del CES pese a las multiples carencias que se ponen de manifiesto , UGT
Extremadura, retomando el interés general como guia, plantea este voto particular y manifiesta
su oposicion a la autorizacion de la UNINDE ya que los servicios publicos son el tinico garante
del cumplimiento de las misiones de la ensefianza superior y la investigacion conferidas a las
universidades, las cuales deben adaptarse a las necesidades sociales y laborales del territorio
donde se localizan, ampliando su oferta educativa y reorganizando aquellos aspectos cuando
sea necesario, pero no dejando, sin mas, estos objetivos al albur e intereses propios de la
iniciativa particular.



