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RE‘E'O 1. OBJETIVOS Y ESQUEMA INDICATIVO DEL INFORME

Examinar avances del programa en relacidon con sus
objetivos: impacto socioecondmico y sobre las
prioridades comunitarias.

Valorar las medidas: equilibrio dentro del Programa.

Revisar los objetivos del Programa e intentar extraer
ensefanzas relativas a la politica de desarrollo rural. N

Proponer medidas para mejorar la calidad del Programa
y su aplicacion. {

Identificar factores de éxito o fracaso del Programa,
incluidos los referidos a sostenibilidad y buenas
practicas.




_Regio ‘ 1. OBJETIVOS Y ESQUEMA INDICATIVO DEL INFORME

CONTENIDO DEL INFORME DE LA EVALUACION INTERMEDIA

0. RESUMEN

0.1 Principales resultados de la evaluacion

0.2 Conclusiones y recomendaciones

1. INTRODUCCION

1.2 Objetivo del informe

1.2 Estructura del informe

2. EL CONTEXTO DE LA EVALUACION

2.1 Rasgos generales relacionados con la intervencion.

2.2 Descripcion del proceso de Evaluacion: finalidad y dmbito de la actuacion.

2.3 Recapitulacion de los resultados de evaluaciones anteriores.

3. ENFOQUE METODOLOGICO.

3.1. Disefio de la evaluacion y métodos utilizados.

3.2 Técnicas para responder a las preguntas de evaluacion

3.3 Método de cdlculo de los indicadores de repercusion.

3.4 Principales problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA, LAS MEDIDAS Y EL PRESUPUESTO.

4.1 La articulacion institucional del Programa.

4.2 Composicion del Programa: descripcion de prioridades y medidas.

4.3 Légica de intervencion de cada medida.

5. ANALISIS DE LA EJECUCION Y AVANCE DEL PROGRAMA.

5.1. Presupuesto previsto para todo el periodo de programacion.

5.2. Utilizacion y presupuesto realmente gastado.

5.3. Aproximacion a los primeros resultados conseguidos para el desarrollo rural en Extremadura.

5. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION.

5.1 Andlisis de indicadores respecto a los criterios de valoracion y los niveles objetivos de las preguntas de evaluacion.

5.2 Andlisis de la informacion cuantitativa y cualitativa procedente de las estadisticas publicas, de encuestas o estudios especificos, o de otras fuentes.

5.3 Respuestas a las preguntas de evaluacion.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1 Coherencia entre las medidas aplicadas y los objetivos perseguidos; equilibrio entre las diversas medidas

6.2 Grado de realizacion de los objetivos especificos del programa y de los objetivos establecidos en la estrategia nacional y la estrategia comunitaria.

6.3 Recomendaciones basadas en los resultados de la evaluacion, incluidas posibles propuestas de adaptacion
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- Paratodo el PDR, el afio de & b 1o
mayor ejecucion es 2015 s
con 212.968.507 € de gasto ~ il s
realizado, el 18,39% del . P
total del presupuesto, y el /
de menor ejecucion el afio o oo
2008 (5,45%). O

Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informes Anuales de Ejecucion

NIVEL DE EJECUCION POR EJES

e Gasto Publico .
Gasto Publico Total Porcentaje de

Total Ejecutado

Programado (€) (€) ejecucion
Eje 1 439.902.634 434.702.513,59 98,82%
Eje 2 581.373.845 570.942.165,10 98,21%
Eje 3 21.875.969 21.697.082,10 99,19%
Eje 4 108.944.742 107.670.092,90 98,83%
Eje 5 5.787.448 5.470.526,60 94,52%
TOTAL 1.157.884.638 1.140.482.980 98,50% ————
Fuente: Regio Plus Consulting a partir de Informe edios Anuales — = J—" == == =t




Regio 3. PRINCIPALES RESULTADOS ¢ QUE SE HA LOGRADO?

Evolucion del contexto econdmico en el periodo 2007-2013: La crisis
econdmica ha afectado significativamente a la economia, con una especial
incidencia sobre el mercado de trabajo, lo que ha limitado los avances en
términos de creacidon de empleo y reduccion del paro. Avances en términos de
productividad pueden deberse a la inversion del sector primario en innovacion
y tecnologia, que se ha visto reforzada en el periodo de programacion 2007-
2013.

La comparativa de la industria alimentaria con el sector agrario, pone de
relieve la evolucion dispar, con un avance negativo del -12% en términos de
VAB del sector primario durante el periodo de programacién 2007-2013,
frente a un crecimiento positivo del 21% en la industria.

Crecimiento de la economia rural gracias al PDR: el incremento en el VAB de
las empresas o explotaciones apoyadas a raiz de las ayudas del PDR se cifra en
mas de 190 millones de euros. La repercusion es considerablemente mas

elevada en el sector primario (5,2%) y la industria alimentaria (5,5%). Las cifras
de creacion de empleo asociadas al programa se cifran en mas de 6.500
empleos, favoreciendo principalmente a los sectores . agrario, vy
agroalimentario. ===




Regio 3. PRINCIPALES RESULTADOS ¢ QUE SE HA LOGRADO?

Evolucion del contexto ambiental: No se han producido avances en torno
a la apuesta por la agricultura ecoldgica registrandose un retroceso entre
2005 y 2013 de la superficie dedicada a este tipo de cultivo.

En calidad de los recursos hidricos, evolucion positiva hacia el equilibrio en
el caso de la concentracion de nitrégeno en aguas superficiales, pero no
en el caso del fésforo, que se mantiene alejado del ideal de equilibrio
buscado.

Contribucion medioambiental del PDR: también a través del Ejes 1 a
través de la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos hidricos. De
esta forma, los agricultores han desarrollado un papel importante.

Se concluye que se ha producido el 97,45% del impacto esperado sobre la
produccion de energias renovables a través del apoyo a cultivos
energéticos y el aprovechamiento de residuos forestales y se ha producido
una reducciéon del balance de nitrégeno y del fésforo gracias al PDR de
Extremadura del 96,05% respecto al objetivo fijado.




Regio 3. PRINCIPALES RESULTADOS ¢ QUE SE HA LOGRADO?

Evolucion hacia la diversificacion econdmica regional: A lo largo
del periodo de programacion puede apreciarse una ligera
tendencia hacia la diversificaciéon econdmica si se tiene en cuenta
el crecimiento de la importancia relativa del sector industrial y del
sector servicios en términos VAB, avanzandose de esta forma en
el atractivo de las zonas rurales a través del fomento de la
diversificacion de la economia rural.

Apoyo del PDR a la diversificacion econdmica: favorecido por el
vinculo a la iniciativa LEADER. El apoyo a la diversificacidon ha sido
menos importante frente a los sectores agrarios y
agroalimentario.

No obstante, se identifican resultados muy positivos en la
creacion de empleo a través de los Ejes 3 v 4 del PDR, por lo que,

debido a las dificultades existentes en el mercado laboral de las
zonas rurales, podria considerarse la posibilidad de incrementar
el esfuerzo en estos ambitos.




Regio 4. RECOMENDACIONES

Con relacion a la ejecucion de las medidas:

Continuar con el apoyo a las medidas que han registrado un mejor funcionamiento y alcance de
resultados: infraestructuras agrarias, modernizacion de explotaciones y el apoyo la industria
alimentaria, a las que se asocian los resultados positivos del PDR en términos de crecimiento
econdmico, y en términos medioambientales, las ayudas agroambientales y las indemnizaciones
compensatorias, con elevada demanda y alcance de resultados, contribuyendo de forma eficaz al
cumplimiento de objetivos ambientales.

Medidas que no han alcanzado resultados éptimos han sido las asociadas a la formacién vy
asesoramiento debido en algunos casos a difi€ditades surgidas en su gestién e implementacion,
por lo que es preciso reflexionar sobre su formulacion.

La influencia del PDR sobre la diversificacién econdmica a través de acciones vinculadas a la
creacion de empresas no agrarias, el turismo, los servicios a la poblacién y la conservaciéon del
patrimonio, se ha visto reforzada por su apoyo en la iniciativa LEADER. Es por ello, que seria

necesario valorar la posibilidad de aportar un mayor volumen de recursos para el apoyo y
desarrollo de las acciones promovidas a través de la Iniciativa.




Regio 4. RECOMENDACIONES

De la reflexidon sobre los objetivos del PDR:

Sobre la influencia en la competitividad de los sectores agrarios y agroalimentario, los resultados
alcanzados han sido relevantes en el crecimiento econdmico y la creacion de empleo. Es por ello,
gue se deben concentrar esfuerzos en que el crecimiento continué asociandose a la creacion
empleo estudiando las alternativas posiblespara-fortalecer estos vinculos.

No se han podido cuantificar los efectos ambientales del Programa asociados a la variacion de |a
biodiversidad o la conservacion de las zonas de alto valor natural, objetivos que continuan siendo
prioritarios en el periodo de programacion 2014-2020. Es por ello, que la instauracion de
mecanismos que permitan la cuantificacion de estos aspectos, parece esencial para poder ilustrar
los avances logrados. Queda pendiente ademas la definicion de las zonas de Alto Valor Natural a
nivel nacional y regional.

Los objetivos sobre la diversificacion econdmica de las zonas rurales se han visto favorecidos por

el vinculo del apoyo en este ambito a la iniciativa LEADER. Es por ello, que parece preciso
reflexionar sobre los resultados alcanzados y la posibilidad de buscar un mayor impulso en este
ambito a través de los Grupos de Accion Local.




Regio 4. RECOMENDACIONES

De la reflexion sobre la gestion del PDR:

Aumentar la coordinacion a nivel regional de cara a identificar las dificultades en la recopilaciéon
de informacion desde la base, lo que incluye el intercambio de informacion y valoracion desde
los organismos gestores, pasando por la Autoridad de Gestion y los servicios informaticos y de
estadistica.

La reflexidon sobre la.informaciéon no cuantificada hasta el momento, la posible coordinacidon con
servicios de estadistica y la reflexion sobre todo ello junto con los gestores, permitira identificar
mecanismos para obtener esta informacién, como la introduccion de campos adicionales a
completar en las solicitudes 'de ayuda y de pago, la realizacion de encuestas o el disefio de las
aplicaciones informaticas.

Apoyarse para ello en los ejercicios de evaluacion, mejorando la difusidon de las conclusiones y
resultados que aportan para una mayor concienciacion y trabajo conjunto a la hora de superar

las debilidades detectadas.
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CONSIDERACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS AL INFORME DE EVALUACION EX POST

Se desglosan a continuacidn (Tabla 1) en 14 puntos las 5 observaciones recibidas de la Direccion General de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Comisién Europea en respuesta al Informe de Evaluacién Ex Post del PDR de Extremadura 2007-2013,
aportandose a continuacion las aclaraciones que dan respuesta a cada una de ellas. A modo de resumen:

-t 4 de ellas en realidad se refieren a conclusiones de las Comisién que no precisan abordar acciones complementarias
(sefialadas en verde).

- 3 de ellas, las ltimas, se refieren a recomendaciones de la Comisidn a implementar por parte de la Autoridad de Gestidn
de cara al desarrollo del periodo 2014-2020 (sefaladas en azul).

-t En respuesta a las 5 restantes, se procede a aportar aclaraciones sobre los comentarios de la Comision sefialando en
cada caso en que capitulos especificos del Informe se encuentran los datos o analisis realizados que dan respuesta a los
comentarios recibidos. Es preciso indicar en este punto, que debido a la amplitud del Informe de Evaluacion, en los
capitulos de conclusiones y recomendaciones se optd por un formato de sintesis en el que se aportan conclusiones al
total de los analisis realizados. Por ello, se ha procedido a sefialar en cada caso los capitulos concretos de la Evaluacion
en los que se ha abordado con amplitud el analisis de los aspectos sefialados |
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Observacion de la Comisio

Estructura y exhaustividad del informe de evaluacion presentado: El inferme de
evaluacion ex post sigue la estructura expuesta en el documento de Directrices
para la evaluacion ex post de los PDR 2007-2013.

No es necesaria ninguna actuacion al respecto

Conformidad de la evaluacidn ex post con el Marco Comdn de Seguimiento y
Evaluacion (MCSE): El informe de evaluscion muestra un uso elevado de los
elementos de evaluacion comunes del MCSE.

No es necesaria ninguna actuacion al respecto

Respuestas a las preguntas comunes de evaluacion: La evaluacion ex post utiliza el
nuevo conjunto de preguntas comunes de evaluacidn. Se han proporcionado
todas las respuestas, salvo para las cuestiones relativas a la contribucion del
Programa de Desarrollo Rural (PDR) a la reestructuracin del sector lécteo y el
apoyo de la Red Rural Nacional a los objetivos del PDR.

Tal y como se indica en el Capitulo 3.2.2, paginas 68 y 63 del informe,
estas preguntas no aplican en el PDR de Extremadura.

Se han detectado lagunas, en particular para algunos indicadares de resultado
utilizadas para dar respuesta a las preguntas de evaluacién, que, o bien, no se han
cuantificada o presentan datos no comprensibles (R41).

Asimismo, en algunos casos, podrian utilizarse datos més pertinentes para
proparcionar respuestas relevantes a las cuestiones de evaluacion planteadas.

£l motivo de las lagunas de informacion se reconoce por parte de la
Comisian en la observacin 9, al igual que su superacion a través del
trabajo de campa realizado.

Respecto al indicador R41, en realidad “r41”, no se trata de un indicador
de resultado, si no de realizacion referide a las medidas del Eje 4 del
PDR, tal y como se describe en el apartado metodolagico 3.2.2 (pagina
b3

1),
Respecto a los datos utilizados, en el Capitulo 3 del Infarme se justifica
ampliamente las soluciones metodolégicas adoptadas en funcidn de los
datos disponibles y las limitaciones encontradas.

de i6 pecif it con el prog no se han

g
formulado.

No es necesaria ninguna actuacion al respecto

Indicadores comunes (de base, de realizacion, de resultados, de impacto): se
utilizan plenamente y se han cuantificado en gran medida.
Las pril I it den a los indicad de impacto (14, 15) y a

5 cor
los indicadores de resultado (R2, R7).

La existencia de lagunas de informacién se reconoce por parte de la
Comision en |a observacion 4, al igual que su superacion a través del
trabajo de campo realizado.

Indicadores comunes de impacto: han sido parcialmente evaluados. Los valores
objetivos, asi como los valores reales ex post no se han notificado en todos los
casos. Se ha observado la ausencia de datos en el caso de los indicadores sobre la
biodiversidad y las zonas de alto valor natural. Se han evaluado las repercusiones
a nivel de programa. Los datos y las fuentes de informacion para la evaluacion de

los indicadores comunes de impacto se han descrito parcialmente.

La existencia de lagunas de informacién se recenoce por parte de la
Comision en la observacion 4, al igual que su superacién a través del
trabajo de campo realizado. Respecto a los datos y fuentes de
informacién, en el Capitulo 5.3.2 se aportan los resultados de los
calculos i mientras que la m gia utilizada se describe

ampliamente en el Capitulo 3.3.

Observacion de la Comisién

Métodos utilizados para la evaluacion de los resultados e impactos: Los métodos
de evaluacion utilizades para evaluar los resultados y el impacto de cada una de
las medidas se han descrito a grandes rasgos y se ha realizado la evaluacian.

Consideracion del equipo Evaluador

En el Capitulo 5.3.2 se aportan los resultados de los célculos realizados,
mientras que la metodologia utilizada se describe ampliamente en el
Capitulo 3.3.

Las restricciones y limitaciones de los datos y métodos de evaluacién se
mencionan en el informe. Se refieren a las dificultades en materia de célculo de
indicadores y al desfase de informacidn estadistica, ya que algunos de los datos
disponibles se refieren a momentos anteriores a la aprobacion de las
intervenciones.

Las limitaciones se han superado a través del trabajo de campo y de la aplicacion
de técnicas estadisticas y econométricas de andlisis economico.

No es necesaria ninguna actuacion al respecto

La solidez de las conclusiones y recomendacicnes: El informe de evaluacion sefiala
las principales conclusiones y resultados.

La légica entre las constataciones/ recomendaciones y las conclusiones es en
parte reconocible. En algunos casos, las conclusiones podrian reforzarse con la
aportacion de datos particulares del PDR de Extremadura, por lo que algunas de
las recomendaciones tienen una escasa importancia para el periodo de
programacién 2014-2020.

En el Capitulo 0.2 se incluye dnicamente un resumen de las
Conclusiones y Recomendaciones, que se aborda con mayor amplitud
en el Capitulo 7. En este Ultimo, cada una de las conclusiones se apoya
en los datos concretos de ejecucion del PDR de Extremadura, por lo que
no se entiende la Ultima observacidn. Los datos concretos sobre
gjecucion fisica son muy amplios, y ya se abordan en el capitulo 5,
dentro del andlisis de la ejecucién del PDR, y en el 6 en respuesta al
andlisis de los resultados alcanzados por el PDR.

se recomienda un mayor apoyo financiero para Leader, a pesar que Leader ha
presentado un nivel de ejecucion inferior en comparacion con otras medidas del
PDR. También se sugiere seguir proporcionando apoyo a las medidas
agroambientales e indemnizaciones compensatorias ya que registraron una
elevada demanda, sin embargo, el impacto positivo de estas medidas sobre el
medio ambiente no se ha podide cuantificar adecuadamente.

Los servicios de la Comision Europea desean llamar especialmente la atencion sobre las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Las medidas asociadas a la formacion y asesoramiento no han
alcanzado resultados dptimos, debido, en algunos casos, a
dificultades surgidas en su gestion e implementacion. Se
recomienda la reformulacion de los servicios de formadidn y
asesoramiento, a fin de establecer una relacion clara entre el
asesoramiento, la formacion prevista y los objetivos fijados.

Avalorar por parte de la Autoridad de Gestion de cara al desarrollo del PDR 2014-2020

Como se ha mencionado anteriormente, el informe de evaluacion
sefiala dificultades concretas en la cuantificacion de datos, en
particular por lo que respecta a indicadores de resultado e
impactos ambientales. Por ello, se recomienda instaurar
mecanismos para obtener esa informacion. De cara al futuro, es
necesario garantizar un sistema de gestion de datos que pueda
satisfacer las necesidades de datos de los evaluadores durante el
actual periodo de programacian.

Avalorar por parte de la Autoridad de Gestion de cara al desarrollo del PDR 2014-2020

Los servicios de la Comisién invitan a la autoridad de gestion a
analizar con detenimiento las conclusiones y las recomendaciones
incluidas en el informe y a adoptar las medidas necesarias para
resolver las deficiencias potenciales durante el periodo de
programacion 2014-2020.

Avalorar por parte de la Autoridad de Gestion de cara al desarrollo del PDR 2014-2020

Tal y como se indica en la pagina 296 del Informe de Evaluacion en
respuesta a la pregunta de evaluacion referida a la implementacion de
LEADER, aungue en términos financieros no se ha alcanzado el 100% de
ejecucidn, se ha contado con una amplia superacién de las expectativas
en términos fisicos en cuanto al nimero de actuaciones desarrolladas, y
nimero de beneficiarios de los proyectos. En cuanto al empleo
generado a través de los proyectos apoyadas, se contabilizan un total
1.233 empleos en las zonas rurales, cifra que se considera significativa
en un periodo el 2007-2013 caracterizado, debido a la situacion
economica general, por la destruccion de emplec. Es por ello, que a
r de no haber alcanzado el 100% de ejecucién, su continuidad y
or apoyo se considera necesario a la luz de los resultados
canzados.

especto al impacto de las medidas ambientales, en el apartado 5.3.3.
& ha procedido a la estimacidn de los indicadores de impacto 16 e I7 en
o calculo se han tenido en cuenta las medidas agroambientales y
e presentan valores positivos.
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